Projekt
USTAWA

o Inspekeji Zywnosci

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla:

1) zadania, organizacje, tryb dzialania oraz zasady finansowania Inspekcji Zywnosci,
zwanej dalej "Inspekcja";

2) wlasciwos¢ organdw w zakresie przeprowadzania urzedowych kontroli zywno$ci na
zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego 1
Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w
celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym 1 zZywnosciowym oraz regulami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 191 z 30.04.2004,
str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200), zwanym dalej
,rozporzadzeniem nr 882/2004”;

3) wymagania dotyczagce przeprowadzania urzedowych kontroli zywnosci — w zakresie
nieuregulowanym w rozporzadzeniu nr 8§82/2004;

4)  zasady wspotpracy organdéw Inspekcji z organami centralnymi panstw cztonkowskich
Unii  Europejskiej odpowiedzialnymi za stosowania prawa weterynaryjnego lub
organami, ktérym takie kompetencje zostaly przekazane (wtasciwg wiadza), oraz
Komisja Europejska w zakresie realizacji zadan Inspekcji;

5) zasady wystawiania §wiadectw zdrowia, w tym okre§lone w przepisach zawartych w
aktach prawnych wymienionych w zatgcznikach nr 1 1 2 do ustawy z dnia 10 grudnia
2003 r. o kontroli weterynaryjnej w handlu (Dz. U. z 2015 r. poz. 519);

6) =zasady nadzoru nad zdrowiem ros$lin, zapobieganiem zagrozeniom zwigzanym z
obrotem i stosowaniem S$rodkow ochrony ro§lin oraz nadzorem nad wytwarzaniem,
oceng i obrotem materiatem siewnym, okreslone w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o

ochronie ro$lin (Dz. U. z 2014 r. poz. 621, z p6zn. zm.") oraz ustawie z dnia 9 listopada

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 822, 907, 1662 oraz
z2015r. poz. 211



2012 r. o nasiennictwie (Dz. U. z 2012 r. poz. 1512, z pdzn. zm.z), zwanej dalej "ustawg
0 nasiennictwie";

7) zadania, organizacj¢, tryb dziatania oraz zasady finansowania Polskiego Instytutu
Zywnosci, zwanego dalej "Instytutem";

8) zasady naktadania administracyjnych kar pieni¢znych.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) artykuty rolno-spozywcze — produkty rolne, runo lesne, dziczyzne, organizmy morskie
1 stodkowodne w postaci surowcow, potproduktéw oraz wyrobow gotowych
otrzymywanych z tych surowcow i potproduktow, w tym zywnos¢;

2) bezpieczenstwo zywno$ci — 0go6l warunkow, ktore musza by¢ spelniane w zakresie
wymagan sanitarnych, weterynaryjnych lub fitosanitarnych, dotyczacych w
szczegoOlnosci:

a) stosowanych substancji dodatkowych i aromatow,
b) poziomoéw substancji zanieczyszczajacych,
C) pozostatosci pestycydow,
d) warunkéw napromieniania zywnosci,
e) cech organoleptycznych,
1 dziatan, ktore muszg by¢ podejmowane na wszystkich etapach produkcji lub obrotu
Zywnoscig
—w celu zapewnienia zdrowia i zycia czlowieka,;

3) HACCP - system analizy zagrozen i krytycznych punktow kontroli (Hazard Analysis
and Critical Control Points), o ktérym mowa w art. 5 rozporzadzenia (WE) nr
852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny srodkow spozywczych (Dz.Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319), zwanego dalej
"rozporzadzeniem nr 852/2004";

4) jako$¢ zywnosci — cechy zywnos$ci dotyczace jej wlasciwosci organoleptycznych,
fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcji, wielko$ci
lub masy oraz wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji i
oznakowania, nieobjete =~ wymaganiami  sanitarnymi, weterynaryjnymi lub

fitosanitarnymi;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 865, z 2015 r. poz.
1893.



5)

6)

7)

8)

9)

materialy i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoscig - materialy i wyroby w
rozumieniu art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie materialow 1 wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig oraz uchylajace dyrektywy 80/590/EWG 1
89/109/EWG (Dz.Urz. UE L 338 z 13.11.2004, str. 4), zwanego dalej
"rozporzadzeniem nr 1935/2004";

nadzorowane przedmioty — oznacza zywnos$¢, produkt niebedacy zywnos$cia
wprowadzany do obrotu jako zywnos¢, artykut rolno-spozywczy oraz odpowiednio
material siewny, nawozy, nawozy oznaczone znakiem ,NAWOZ WE” lub $rodki
wspomagajace uprawe roslin;

podmiot dzialajacy na rynku materialdéw 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu z
zywno$cig — podmiot dzialajagcy na rynku w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. d
rozporzadzenia nr 1935/2004;

podmiot dziatajacy na rynku pasz - podmiot w rozumieniu art. 3 pkt 6 rozporzadzenia
(WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajgcego ogolne zasady 1 wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego
Europejski Urzad do Spraw Bezpieczefistwa Zywno$ci oraz ustanawiajacego
procedury w sprawie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str.
1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 178/2002”;

podmiot kontrolowany — podmiot prowadzacy przedsi¢biorstwo spozywcze, podmiot
dziatajacy na rynku pasz, podmiot dzialajacy na rynku materiatow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z ZzywnoS$cig, podmiot prowadzacy dzialalno§¢ zwigzang
z wytwarzaniem 1 obrotem materiatu siewnego, podmiot wprowadzajacy nawozy,

nawozy oznaczone znakiem , NAWOZ WE” lub $rodki wspomagajace uprawe ro$lin;

10) podmiot prowadzacy dziatalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem i obrotem materiatu

siewnego — hodowca, zachowujacy odmiang, zglaszajacy odmiang, producent,

prowadzacy obrot, dostawca, w rozumieniu art. 3 pkt 20-25 ustawy o0 nasiennictwie;

11) podmiot prowadzacy przedsiebiorstwo spozywcze — podmiot w rozumieniu art. 3 pkt

3 rozporzadzenia nr 178/2002;

12) podmiot wprowadzajacy nawozy, nawozy oznaczone znakiem ,NAWOZ WE” lub

srodki wspomagajace uprawe roslin — producent, importer lub inny podmiot

wprowadzajacy nawo6z lub srodek wspomagajacy uprawe roslin do obrotu;



13) prawo fitosanitarne - przepisy Unii Europejskiej dotyczace zdrowia ro$lin, a takze
przepisy wdrazajace lub wykonujace te przepisy, w szczegdlnosci przepisy ustawy o
ochronie roslin i ustawy o nasiennictwie;

14) prawo regulujgce dziatalno$¢ objetg nadzorem — oznacza prawo zywnosciowe, prawo
weterynaryjne, prawo paszowe, ustawe o nasiennictwie, ustawe z dnia 10 lipca 2007 r.
o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2015 r., poz. 625) oraz inne ustawy odsytajace do
Rozdziatu §;

15) prawo weterynaryjne - przepisy Unii Europejskiej dotyczace zdrowia zwierzat i
zdrowia publicznego w zakresie weterynarii, a takze przepisy wdrazajace lub
wykonujace te przepisy, w szczegolnosci przepisy o weterynaryjnej kontroli
granicznej, kontroli weterynaryjnej w handlu, produktach pochodzenia zwierzgcego,
ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, a takze o
ochronie zwierzat;

16) prawo zywnosciowe — prawo zywnosciowe w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia
nr 178/2002;

17) wprowadzanie do obrotu — w odniesieniu do zywnosci oznacza wprowadzanie na
rynek w rozumieniu art. 3 pkt 8 rozporzadzenia nr 178/2002, w odniesieniu do
materialu siewnego oznacza obrot w rozumieniu art. 3 pkt 19 ustawy o nasiennictwie,
w odniesieniu do nawozow lub $rodkow wspomagajacych uprawe roslin, oznacza
wprowadzanie do obrotu w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy o nawozach i nawozeniu;

18) zaktad — przedsigbiorstwo (zaktad) w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr
852/2004;

19) zewnetrzny podmiot kontrolny - osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawne] spetniajgca kryteria okreslone w
art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr 882/2004, ktérej na mocy decyzji organu Inspekcji
zostato zlecone wykonywanie okreslonych w tej decyzji zadan;

20) zywno$¢ (lub srodek spozywczy) — zywno$¢ w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia nr
178/2002;

Art. 3. Inspekcja realizuje zadania z zakresu bezpieczenstwa 1 jakosci zywnosci,
ochrony zdrowia zwierzat, nadzoru nad zdrowiem ro$lin, zapobiegania zagrozeniom
zwigzanym z obrotem i stosowaniem $rodkéw ochrony ro$lin, nadzoru nad wytwarzaniem,

oceng i obrotem materialem siewnym w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego.



Art. 4. 1. W zakresie bezpieczenstwa 1 jakosci zywnosci do zadan Inspekcji nalezy, w

szczeg6lnosci:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

kontrola i nadzér nad przestrzeganiem przepisow okreslajacych:

a) wymagania dotyczgce bezpieczenstwa zywnosci w tym wymagania:

- dotyczace przestrzegania zasad higieny zywnosci,

- w zakresie produkcji, znakowania, transportu, przechowywania, wprowadzania na
rynek, sprzedazy zywnosci oraz wymagania dla owocow | warzyw
nieprzeznaczonych do spozycia,

C) wymagania dotyczgce warunkoéw zywienia zbiorowego,

d) wymagania dotyczace warunkow produkcji i obrotu materialow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz dotyczace przestrzegania zasad
higieny materialow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig;

kontrola materialéw 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig w zakresie

okreslonym w rozporzadzeniu nr 1935/2004 oraz w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr

282/2008 z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie materialdbw i wyrobow z tworzyw

sztucznych pochodzacych z recyklingu przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cig oraz

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2023/2006 (Dz.Urz. UE L 86 z 28.03.2008, str. 9),

zwanym dalej "rozporzadzeniem nr 282/2004";

kontrola w zakresie dokonania napromieniowania Zzywno$ci promieniowaniem

jonizujacym;

udzielanie zgody na dokonywanie napromieniowania zywnos$ci promieniowaniem

jonizujacym;

kontrola w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ci w odniesieniu do zywnosci;

prawidtowosci stosowania zasad systemu HACCP;

nadzér nad produkcja zywnosci ekologicznej oraz produktami tradycyjnymi i

regionalnymi;

monitorowanie produktéw wprowadzanych po raz pierwszy do obrotu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia

2006 1. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2015 r., poz. 594, z p6zn. zm.,

zwanej dalej ,,ustawg o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia”, przez podmiot dziatajacy

na rynku spozywczym;

uznawanie wod, jako mineralne wody naturalne, wody zrodlane i wody stotowe;

10) przyznawanie uprawnien klasyfikatora grzybow;



11)

12)

13)

14)

15)

16)

rejestracja oraz zatwierdzanie, warunkowe zatwierdzanie, przedtuzanie warunkowego
zatwierdzenia, zawieszanie oraz cofanie zatwierdzenia zaktadow, o ktérych mowa w art.
61 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, w trybie i na zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu nr 852/2004 1 rozporzadzeniu nr 882/2004.

prowadzenie wymiany informacji w ramach systeméw wymiany informacji, o ktorych
mowa w przepisach Unii Europejskiej;

kierowanie siecig systemu RASFF, o ktorym mowa w art. 85 ustawie o bezpieczenstwie
Zywnosci 1 Zywienia;

ocena ryzyka 1 stopnia zagrozenia spowodowanego niebezpiecznym produktem
zywnosciowym lub pasza;

zapewnienie przeprowadzenia postgpowania dotyczacego wstgpnej oceny naukowej oraz
sporzadzenie wstgpnego sprawozdania odnosnie do nowej zywnosci wprowadzanej do
obrotu w zakresie okreslonym przepisami rozporzadzenia (WE) nr 258/97 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 1997 r. dotyczace nowej zywnosci i nowych
sktadnikow zywnosci (Dz.Urz. WE L 43 z 14.02.1997, str. 1, z p6zn. zm.; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 18, str. 244) oraz do przyjmowania od Komisji
Europejskiej wstepnych sprawozdan przygotowanych w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze do zglaszania uwag 1 uzasadnionych
sprzeciwow do takich sprawozdan;

kontrola 1 nadzér w zakresie przestrzegania przepisow okreslajagcych wymagania
dotyczace jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych w rozumieniu ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakos$ci handlowej artykuléw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 678, 1505 i 1893), zwanej dalej ,,ustawa o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych”, a w szczegdlnosci w zakresie:

- jakos$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych w produkcji 1 obrocie, w tym
wywozonych za granice,

- jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych przywozonych spoza panstw
cztonkowskich Unii  Europejskiej oraz spoza panstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, w tym kontrola graniczna tych
artykutow,

- dokonywania oceny i wydawanie $wiadectw w zakresie jakosci handlowej

artykutéw rolno-spozywczych,



17)

artykutdéw  rolno-spozywczych  oznakowanych  chronionymi  nazwami
pochodzenia, chronionymi oznaczeniami geograficznymi albo nazwami
gwarantowanych tradycyjnych specjalno$ci, zarejestrowanymi na podstawie
przepisOw o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i
srodkow spozywczych oraz o produktach tradycyjnych, lub nazwami
odwotujacymi si¢ do zarejestrowanych chronionych nazw pochodzenia,
chronionych oznaczen geograficznych albo gwarantowanych tradycyjnych
specjalnos$ci oraz wspodlpraca z jednostkami sprawujacymi taka kontrole w
innych panstwach,

wyrobow winiarskich oznakowanych chronionymi nazwami pochodzenia lub
chronionymi oznaczeniami geograficznymi, zarejestrowanymi na podstawie
przepisow o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i
organizacji rynku wina, lub nazwami odwotujagcymi si¢ do zarejestrowanych
chronionych nazw pochodzenia lub chronionych oznaczen geograficznych oraz
wspolpraca z jednostkami sprawujacymi taka kontrole w innych panstwach,
napojow  spirytusowych  oznakowanych  chronionymi  oznaczeniami
geograficznymi, zarejestrowanymi na podstawie przepiséw o wyrobie napojow
spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojoéw
spirytusowych, lub nazwami odwolujacymi si¢ do zarejestrowanych
chronionych oznaczen geograficznych oraz wspélpraca z jednostkami
sprawujacymi takg kontrole w innych panstwach,

jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych w obrocie detalicznym

w rozumieniu tej ustawy, przy czym kontrola i nadzér w zakresie jakosci handlowej

artykutow rolno-spozywczych w produkcji moze dotyczy¢ rowniez sposobu zywienia i

warunkow chowu zwierzat, jezeli informacja w tym zakresie zostata zadeklarowana przy

wprowadzaniu artykutu rolno-spozywczego do obrotu;

kontrola przestrzegania:

a) przepisOw rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z

dnia 22 wrzes$nia 2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci 1 paszy
(Dz. Urz. UE L 268 z 18.10.2003, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 13, t. 32, str. 432), w zakresie identyfikacji organizméw genetycznie

zmodyfikowanych w Zywnos$ci oraz znakowania Zywno$ci genetycznie

zmodyfikowanej;



18)
19)

20)

b)

d)

przepisow rozporzadzenia (WE) nr 1830/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 22 wrze$nia 2003 r. dotyczacego mozliwosci $ledzenia i etykietowania
organizmow zmodyfikowanych genetycznie oraz mozliwosci §ledzenia zywnosci i
produktéw paszowych wyprodukowanych z organizmow zmodyfikowanych
genetycznie 1 zmieniajagcego dyrektywe 2001/18/WE (Dz. Urz. UE L 268 z
18.10.2003, str. 24, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t. 32, str. 455), w zakresie przekazywania i przechowywania wymaganej
dokumentacji dotyczacej zywnosci genetycznie zmodyfikowanej;

kontrola przestrzegania przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1946/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie transgranicznego
przemieszczania organizmow genetycznie zmodyfikowanych (Dz. Urz. UE L 287 z
05.11.2003, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 650),
w  zakresie transgranicznego przemieszczania organizmOw  genetycznie
zmodyfikowanych przeznaczonych do bezposredniego wykorzystania jako
Zywno$¢ w rozumieniu przepiséw tego rozporzadzenia;

kontrola przestrzegania przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie o$wiadczen
zywieniowych 1 zdrowotnych dotyczacych zywnosci (Dz. Urz. UE L 12 z
18.01.2007, str. 3), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1924/2006”, w zakresie
stosowanych przez podmiot dziatajacy na rynku spozywczym o$wiadczen

zywieniowych i zdrowotnych;

kontrola warunkéw sktadowania i transportu artykutow rolno-spozywczych;

nadzor w zakresie jako$ci handlowej okreslonej przepisami Unii Europejskiej

odnoszacymi si¢ do:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

mig¢sa drobiowego;
jaj;

tusz wieprzowych;
tusz woltowych,;

tusz innych zwierzat;

migsa pochodzacego z bydta w wieku ponizej 12. miesigca zycia;

udzielanie informacji i szkolenie w zakresie przepisow i1 wymagan wskazanych

powyzej;



2. Inspekcja wykonuje zadania dotyczace urz¢dowej kontroli zywno$ci w rozumieniu
art. 4 rozporzadzenia nr 882/2004.

3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz przej$¢ granicznych,

na ktorych jest dokonywana kontrola jakosci handlowej artykuldw rolno-spozywczych

sprowadzanych z zagranicy, majac na wzgledzie zabezpieczenie wprowadzania do obrotu

artykulow rolno-spozywczych spetniajagcych wymagania w zakresie jako$ci handlowej oraz

uwzgledniajac mozliwos$ci organizacyjne i techniczne Inspekc;ji.

Art. 5. W zakresie ochrony zdrowia zwierzat do zadan Inspekcji nalezy, w

szczegoOlnosci:

1) zwalczanie choréb zakaznych zwierzat, w tym choréob odzwierzgcych;

2) badania kontrolne zakazen zwierzat;

3) monitorowanie chorob odzwierzecych i odzwierzecych czynnikow chorobotwdrczych
oraz zwigzanej z nimi opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe u zwierzat, w
zywno$ci i w paszach;

4)  badanie zwierzat rzeznych oraz produktow pochodzenia zwierzgcego;

5) przeprowadzanie:

a) weterynaryjnej kontroli granicznej,

b) kontroli weterynaryjnej w handlu i wywozie zwierzat oraz produktow w
rozumieniu przepiséw o kontroli weterynaryjnej w handlu,

c) kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu przestrzegania wymogow w
zakresie okreslonym w przepisach o platno$ciach w ramach systemOw wsparcia
bezposredniego, jako organ kontroli, o ktérym mowa wart. 67 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzgdzania i
kontroli, §rodkow rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci
(Dz.Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69),

d) kontroli wyrobow do diagnostyki in vitro stosowanych w medycynie
weterynaryjnej, w rozumieniu art. 2 pkt 40 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz.U. z
2014 r. poz. 1539 oraz z 2015 r. poz. 266 i 470), zwanych dalej ,,wyrobami do
diagnostyki in vitro stosowanymi w medycynie weterynaryjnej”, majacej na celu

ustalenie, czy wprowadzone do obrotu lub uzywania wyroby znajduja si¢ w



wykazie wyrobow do diagnostyki in vitro stosowanych w medycynie

weterynaryjnej, o ktorym mowa w art. 76a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o

ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat,

kontroli dziatalnosci hodowcy, dostawcy 1 uzytkownika prowadzonej na podstawie

ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celow

naukowych lub edukacyjnych (Dz.U. poz. 266), w tym w zakresie:

- utrzymywania  zwierzat  przeznaczonych do  wykorzystania  lub
wykorzystywanych do celow naukowych lub edukacyjnych,

- prowadzenia ewidencji zwierzat,

- przeprowadzania doswiadczen;

6) nadzoér nad:

a)

b)

d)

f)
9)
h)

bezpieczenstwem produktéw pochodzenia zwierzecego, w tym nad wymaganiami
weterynaryjnymi przy ich produkcji, umieszczaniu na rynku oraz sprzedazy
bezposrednie;,

wprowadzaniem na rynek zwierzat, produktow ubocznych pochodzenia
zwierzecego w rozumieniu art. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. okreslajacego przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych
pochodzenia zwierzgcego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i
uchylajagcego rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach
ubocznych pochodzenia zwierzgcego) (Dz.Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 1, z
p6zn. zm.) i produktéw pochodnych w rozumieniu art. 3 pkt 2 tego rozporzadzenia,
wytwarzaniem, obrotem i stosowaniem pasz, dodatkow stosowanych w zywieniu
zwierzat, organizmow genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku
paszowego i pasz genetycznie zmodyfikowanych oraz nad transgranicznym
przemieszczaniem organizmow genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do
uzytku paszowego,

zdrowiem zwierzat przeznaczonych do rozrodu oraz jako$cig zdrowotng materiatu
biologicznego 1 jaj wylegowych drobiu,

obrotem 1 ilos$cig stosowanych produktoéw leczniczych weterynaryjnych,
wytwarzaniem i stosowaniem pasz leczniczych,

przestrzeganiem przepisOw o ochronie zwierzat,

przestrzeganiem zasad identyfikacji 1 rejestracji zwierzat oraz przemieszczaniem

zwierzat,

10



7)

8)

9)

i) przestrzeganiem wymagan weterynaryjnych w gospodarstwach utrzymujgcych
zwierzgta gospodarskie;

prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostalo$ci chemicznych,
biologicznych, produktéw leczniczych i1 skazen promieniotwodrczych u zwierzat, w ich
wydzielinach 1 wydalinach, w tkankach lub narzadach zwierzat, w produktach
pochodzenia zwierzecego, w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat oraz srodkach
zywienia zwierzat;

wystawianie $§wiadectw zdrowia oraz zaswiadczen o speilnianiu minimalnych
standardow co do higieny 1 warunkow utrzymania zwierzat w gospodarstwie;

kierowanie systemem identyfikacji i rejestracji zwierzat.

Art. 6. 1. W zakresie nadzoru nad zdrowiem roslin, do zadan Inspekcji nalezy, w

szczegoOlnosci:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

kontrola fitosanitarna ro$lin, produktéw roslinnych lub przedmiotoéw, podtozy 1 gleby
oraz $§rodkow transportu, w miejscach Wwozu i na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
ocena stanu zagrozenia ro$lin przez organizmy szkodliwe oraz prowadzenie ewidencji
tych organizmow;

wydawanie decyzji w sprawie zwalczania organizmow szkodliwych;

ustalanie i doskonalenie metod oraz terminéw zwalczania organizmow szkodliwych, a
takze zapobieganie ich rozprzestrzenianiu sig;

wydawanie $wiadectw fitosanitarnych, paszportow roslin 1 zaswiadczen oraz nadzoér nad
jednostkami upowaznionymi do wypetniania formularzy paszportow roslin;

kontrola zabiegéw oczyszczania, odkazania i przerobu ro$lin, produktow roslinnych lub
przedmiotow;

zawiadamianie organizacji ochrony ro$lin panstwa, z ktoérego pochodzg rosliny,
produkty roslinne lub przedmioty, o ich zatrzymaniu lub zniszczeniu;

nadzér nad wprowadzaniem, rozprzestrzenianiem oraz nad pracami z wykorzystaniem
organizmoéw kwarantannowych, ro$lin, produktow roslinnych lub przedmiotéw
porazonych przez organizmy kwarantannowe lub niespelniajagcych wymagan
specjalnych oraz roslin, produktéw roslinnych lub przedmiotow, ktorych wprowadzanie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przemieszczanie jest zakazane;
prowadzenie rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w  zakresie
konfekcjonowania lub obrotu $rodkami ochrony roélin oraz prowadzenie szkolen w

zakresie ochrony roslin;
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10)
11)
12)

wydawanie certyfikatow dla producentdéw stosujacych integrowang produkcje roslin;
badania laboratoryjne roslin, produktéw roslinnych lub przedmiotow;

wydawanie decyzji w sprawie postgpowania z roslinami, produktami roslinnymi lub
przedmiotami podlegajgcymi granicznej kontroli fitosanitarne;.

2. W zakresie nadzoru nad obrotem i stosowaniem $rodkéw ochrony roslin, do zadan

Inspekcji naleza, w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)
10)

11)

kontrola podmiotéw prowadzacych produkcje $rodkow ochrony roslin w zakresie
spetnienia wymagan okreslonych w przepisach o $rodkach ochrony ro$lin oraz w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)nr 1107/2009z dnia 21
pazdziernika 2009 r. dotyczacym wprowadzania do obrotu §rodkéw ochrony roslin 1
uchylajacym dyrektywy Rady 79/117/EWG 1 91/414/EWG (Dz.Urz. UE L 309 z
24.11.2009, str. 1, z pdzn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 1107/2009”;
upowaznianie podmiotéw do prowadzenia badan skutecznos$ci dziatania S$rodkow
ochrony ro$lin oraz kontrola w zakresie spelniania wymagan dobrej praktyki
doswiadczalnej w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia nr 1107/2009;

wykonywanie obowigzkow organu prowadzacego rejestr dzialalnosci regulowanej w
zakresie wprowadzania do obrotu lub konfekcjonowania srodkow ochrony roslin, w tym
kontrola podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ w tym zakresie;

kontrola sktadowania i przemieszczania srodkdw ochrony roslin;

kontrola opakowan §rodkéw ochrony roslin znajdujacych si¢ w obrocie, w zakresie
spetnienia wymagan okreslonych w przepisach o $rodkach ochrony ro$lin oraz w
rozporzadzeniu nr 1107/20009;

kontrola sktadu lub wiasciwosci fizycznych, lub wilasciwosci chemicznych $rodkow
ochrony ro$lin wprowadzonych do obrotu;

kontrola wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony ro$lin;

kontrola reklamy $rodkéw ochrony roslin w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu nr
1107/2009;

kontrola stosowania srodkow ochrony roslin;

wykonywanie obowigzkow organu prowadzacego rejestr dziatalno$ci w zakresie
potwierdzania sprawnosci technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania Srodkow
ochrony ro$lin, w tym kontrola podmiotéw prowadzacych dzialalno§¢ w tym zakresie;
upowaznianie podmiotdow do prowadzenia dziatalnoSci w zakresie certyfikacji w

integrowanej produkcji ro$lin, kontrola zgodno$ci dziatalnosci tych podmiotow z
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przepisami dotyczacymi integrowanej produkcji roslin oraz wykonywanie dziatalnosci
w zakresie certyfikacji w integrowanej produkc;ji roslin;

12) wykonywanie obowigzkow organu prowadzacego rejestr dziatalnosci w zakresie
prowadzenia szkolen w zakresie srodkéw ochrony roslin, w tym kontrola podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w tym zakresie;

13) monitorowanie zuzycia $srodkéw ochrony roslin.

3. W zakresie nadzoru nad wytwarzaniem, oceng i obrotem materialem siewnym, o
ktorym mowa w przepisach o nasiennictwie, do zadan Inspekcji naleza, w szczegolnosci:

1)  ocena polowa, laboratoryjna i cech zewngtrznych materiatu siewnego;

2)  kontrola i ocena tozsamo$ci odmianowej materialu siewnego;

3) kontrola przestrzegania zasad i obowigzujacych wymagan w zakresie wytwarzania,
przechowywania i obrotu materiatem siewnym, w tym modyfikowanym genetycznie;

4) wydawanie akredytacji w zakresie pobierania probek i oceny materialu siewnego oraz
kontrola warunkow ich przestrzegania;

5) wydawanie urzedowych etykiet i plomb oraz nadzér nad jednostkami upowaznionymi
do wypetniania etykiet;

6) kontrola materialu siewnego wwozonego z panstw trzecich oraz ustalanie stopni
kwalifikacji tego materiatu;

7) dokonywanie oceny materialu siewnego w przypadku ztozenia odwotania od oceny

wykonanej przez akredytowane podmioty.

Art. 7. 1. Inspekcja sprawuje nadzor nad wprowadzaniem do obrotu nawozow,
nawozow oznaczonych znakiem "NAWOZ WE" i srodkéw wspomagajacych uprawe roslin.

2. Inspekcja przeprowadza kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych warunkow
przewozu, stosowania i przechowywania nawozdw, nawozOw oznaczonych znakiem
,NAWOZ WE” oraz $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin.

3. Inspekcja przeprowadza kontrole w zakresie spetniania przez nawozy lub $rodki
wspomagajace uprawe roslin, ktore zostaty wytworzone z produktoéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego lub produktoéw pochodnych, lub zawierajg w swoim sktadzie produkty uboczne
pochodzenia zwierzgcego lub  produkty pochodne, wymagan okreSlonych w
rozporzadzeniu nr 1069/2009, w przepisach Unii Europejskiej wydanych w trybie tego
rozporzadzenia lub w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz

zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat.

13



Art. 8. 1. Inspekcja kontroluje zbieranie, transportowanie, przechowywanie,
operowanie, przetwarzanie oraz wykorzystywanie lub usuwanie produktow ubocznych
pochodzenia zwierzgcego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi oraz produktéw z nich
pozyskanych celem zabezpieczenia tych materialow przed stwarzaniem zagrozenia dla
zdrowia zwierzat lub ludzi, w tym takze w zakresie wykorzystania tych produktow, jako
nawozow, polepszaczy gleby lub do produkcji pasz.

2. Inspekcja sprawuje nadzor nad wprowadzeniem na rynek oraz eksportem i tranzytem
ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego nie przeznaczonych do spozycia przez ludzi,
a takze produktéw z nich pozyskanych.

3. Inspekcja sprawuje nadzor nad produkceja, obrotem i stosowaniem w zywieniu maczek

miesno-kostnych.

Art. 9. 1. Inspekcja wykonuje zadania na podstawie przepisow odrebnych.

2. Zadania Inspekcji w stosunku do jednostek organizacyjnych podleglych i
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej oraz jednostek wojsk obcych
przebywajacych na tych terenach Rzeczpospolitej Polskiej wykonuje Inspektor Zywnosci
Wojska Polskiego.

3. Inspektor Zywnosci Wojska Polskiego wykonuje swoje zadania przy pomocy
Wojskowej Inspekciji Zywnosci.

4. Inspektor Zywnosci Wojska Polskiego lub osoba przez niego upowazniona moze
uczestniczy¢ w prowadzonej przez organy Inspekcji:

1) weterynaryjnej i fitosanitarnej kontroli granicznej Srodkow transportu, w tym okr¢tow i
statkow powietrznych wykorzystywanych do przewozu zwierzat lub produktow
pochodzenia zwierzecego lub roslinnego na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wojsk obcych;

2) kontroli zaktadow zaopatrujgcych lub ubiegajacych si¢ o zaopatrywanie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wojsk obcych w produkty pochodzenia zwierzgcego lub
ro$linnego.

5. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, organizacj¢ oraz szczegdlowe
warunki i tryb wykonywania zadan przez Wojskowa Inspekcje Zywnosci, uwzgledniajac
rodzaj i charakter zadan, kompetencje i wymagania niezbedne do sprawowania nadzoru oraz
mozliwo$¢ skutecznego wykonywania tych zadan.

6. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia, okresli formy wspotpracy organdow

Inspekceji z Wojskowa Inspekcja Zywnosci, uwzgledniajac:

14



1)

2)
3)

sposob i tryb wzajemnego przekazywania informacji z zakresu, o ktorym mowa w art. 4
pkt 1 - 5;

zakres tej wspOlpracy przy zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat;

warunki i sposéb organizacji, uczestnictwa i prowadzenia wspolnych szkolen Inspekcji i

Wojskowej Inspekcji Zywnosci.

Art. 10. 1. Organy Inspekcji, przy wykonywaniu swoich zadan:

a)

b)

d)

wspolpracuja z wlasciwymi organami administracji rzadowej, w tym organami
innych inspekcji, urzgdami celnymi, Policjg, a takze z jednostkami samorzadu
terytorialnego, panstwowymi jednostkami organizacyjnymi realizujagcymi polityke
rolng panstwa oraz jednostkami organizacyjnymi petnigcymi funkcje agencji
platniczych w zakresie realizacji Wspolnej Polityki Rolnej oraz jednostkami
organizacyjnymi uczestniczagcymi w realizacji operacji finansowanych ze $rodkow

Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym,;

wspolipracuja z urzedowymi jednostkami kontrolnymi w innych panstwach w
zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych nadzorowanych przedmiotow, w tym
w szczegolnosci w wymianie informacji lub probek nadzorowanych przedmiotéws;

wspotpracuja z  organizacjami  migdzynarodowymi  zajmujacymi  si¢
bezpieczenstwem i jako$cia zywnosci oraz zywienia, jak rowniez jako$cig handlowa
artykutéw rolno-spozywczych oraz ich obrotem mig¢dzynarodowym lub uczestnicza

w pracach tych organizacji;

wspotpracujg z Instytutem oraz panstwowymi instytutami badawczymi.

Art. 11. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposob

wspotpracy organow Inspekcji z organami celnymi, w tym przy kontroli przemieszczanych w

celach niehandlowych zwierzat domowych towarzyszacych podréznym, majac na wzgledzie

zapewnienie sprawnej kontroli przeprowadzanej przez te organy oraz ochrone zdrowia

publicznego.

Rozdziat 2

Organizacja i funkcjonowanie Inspekcji

Art. 12. 1. Tworzy sie Inspekcje Zywnosci.
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2. Nadzor nad dziatalno$cig Inspekcji sprawuje Prezes Rady Ministrow.
Art. 13. 1. Organami Inspekc;ji sa:
1)  Gtéwny Inspektor Zywnosci, zwany dalej ,,Gtéwnym Inspektorem”;

2) wojewodzki inspektor zywnosci, zwany dalej ,,wojewddzkim inspektorem”, jako
kierownik wojewodzkiej inspekcji zywnosci wchodzacej w sktad niezespolonej

administracji rzadowej w wojewodztwie;

3) powiatowy inspektor zywnosci, zwany dalej ,,powiatowym inspektorem”, jako
kierownik powiatowe] inspekcji zywnos$ci wchodzacej w skiad niezespolonej

administracji rzagdowej;

4)  graniczny inspektor zywnosci, zwany dalej ,,granicznym inspektorem”, jako kierownik
graniczne] inspekcji Zywnosci wchodzacej w sklad niezespolonej administracji

rzadowej;
2. Zadania organow Inspekcji, z zastrzezeniem ust. 3, wykonuja:
1) osoby zatrudnione w Inspekcji;

2) osoby nie zatrudnione w Inspekcji, ktorym powierzone zostaly okreslone czynnosci

kontrolne w ramach czynnosci zleconych, o ktorych mowa w art. 48;
3. W zakresie wymogow prawa weterynaryjnego zadania Inspekcji wykonuja:

1) lekarze weterynarii i inne osoby zatrudnione w Inspekcji wykonujace okreslone czynnos$ci

0 charakterze pomocniczym;

2) niezatrudnieni w Inspekcji lekarze weterynarii wyznaczeni do wykonywania okreslonych

CZynnosci;

3) niezatrudnione w Inspekcji osoby niebedace lekarzami weterynarii wyznaczone do

wykonywania okre§lonych czynnos$ci o charakterze pomocniczym.

4. Lekarze weterynarii wyznaczeni do wykonywania okre$lonych czynnos$ci oraz osoby, o
ktorych mowa w ust. 3 pkt 3, zwani dalej lacznie ,,0sobami wyznaczonymi”, wykonujg

powierzone czynnosci pod nadzorem i w imieniu organdw Inspekcji.
5. Lekarze weterynarii, o ktorych mowa w ust. 3, s3 urzgdowymi lekarzami weterynarii.

6. Zadania i czynnos$ci zatwierdzonego lekarza weterynarii okreslone w przepisach Unii

Europejskiej wykonuje urzedowy lekarz weterynarii.
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Art. 14. 1. Inspekcja kieruje Gtowny Inspektor, bedacy centralnym organem administracji

rzadowe;.

2. Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzor nad dzialalno$ciag Gtéwnego Inspektora.
3. Prezes Rady Ministréw powotuje i odwotuje Gléwnego Inspektora.

4. Stanowisko Gléwnego Inspektora moze zajmowac osoba, ktora:

1) posiada tytut magistra lub rownorzedny;

2) jest obywatelem polskim;

3) korzysta z peini praw publicznych,;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne lub umys$lne

przestepstwo skarbowe;

5) nie byla karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach organow
wladzy publicznej lub pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem S$rodkami

publicznymi;
6) posiada kompetencje kierownicze;

7) posiada co najmniej 6-letni staz pracy w administracji publicznej w zakresie objetym
przedmiotem dzialalnosci Inspekcji, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na stanowisku

kierowniczym;
8) posiada wiedz¢ z zakresu spraw nalezacych do wtasciwos$ci Inspekeji.

Art. 15. 1. ZastepcoOw Glownego Inspektora w liczbie od 2 do 5 powotuje oraz odwoluje

Prezes Rady Ministrow, na wniosek Gtownego Inspektora.

2. Stanowisko Zastepcy Gtownego Inspektora moze zajmowac osoba, ktora:
1) posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny;

2) jest obywatelem polskim;

3) Kkorzysta z petni praw publicznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umysSlne przestgpstwo lub umyslne

przestepstwo skarbowe;
5) posiada kompetencje kierownicze;

6) posiada co najmniej 5-letni staz pracy, w tym co najmniej 2-letni staz pracy na stanowisku
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kierowniczym;
7) posiada wyksztatcenie i wiedz¢ z zakresu spraw nalezacych do wiasciwosci Inspekcji.

3. Co najmniej jeden Zastepca Glownego Inspektora musi by¢ lekarzem weterynarii
posiadajgcym prawo wykonywania zawodu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, o ile

wymagan tych nie spelnia Gtowny Inspektor.

Art. 16. 1. Gléwny Inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy Gléwnego Inspektoratu

Zywnosci, zwanego dalej ,,Gtéwnym Inspektoratem”.

2. Organizacje, rodzaje poszczegolnych komorek organizacyjnych, szczegoétowy zakres zadan
Gtownego Inspektoratu oraz wzor znaku Inspekcji okre§la statut nadany, w drodze

zarzadzenia, przez Prezesa Rady Ministrow.
Art. 17. 1. Gtowny Inspektor, w szczegdlnosci:

1) ustala ogoélne kierunki dziatania Inspekcji i wydaje instrukcje okreslajace sposob jej
postepowania, w tym instrukcje dotyczace stosowania przez organy Inspekcji przepisow

prawa, w szczeg6lnosci prawa Unii Europejskie;j;

2) podejmuje dzialania na rzecz opracowywania przez organizacje branzowe poszczegélnych
sektorow spozywczych wytycznych dobrej praktyki, o ktorych mowa w art. 7-8
rozporzadzenia nr 852/2004, koordynuje ich opracowywanie, a takze rekomenduje ich

stosowanie;

3) opracowuje i wydaje, z wlasnej inicjatywy, wytyczne dobrej praktyki, w przypadku braku
wytycznych, o ktorych mowa w pkt 2, wzglednie braku konsensusu zainteresowanych stron

co do ich opracowania;

4) opracowuje roczne i okresowe plany kontroli Gléwnego Inspektoratu oraz zatwierdza
roczne i okresowe plany kontroli wojewddzkich inspektoratow, powiatowych inspektoratow i

granicznych inspektoratow;

5) koordynuje, nadzoruje i kontroluje wykonywanie zadan Inspekcji przez wojewodzkich,

powiatowych i granicznych inspektorow;

6) wydaje decyzje administracyjne w sprawach nalezacych do zakresu dziatania i kompetencji

Inspekcji;

7) moze wydawaé wojewodzkim, powiatowym i1 granicznym inspektorom wigzace wytyczne i

polecenia dotyczace podjecia okreslonych czynnosci oraz zada¢ od nich informacji z zakresu
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ich dziatania;

8) wydaje wiazaca instrukcje w sprawie postgpowania powiatowych inspektoréw przy
wyznaczaniu na czas okre§lony lekarzy weterynarii i innych oséb, o ktorych mowa w art. 13
ust. 2, do wykonywania okreslonych czynnos$ci, majac na wzgledzie ujednolicenie trybu
postepowania, zapewnienie transparentno$ci wyznaczenia oraz odpowiedni poziom i jakos$¢
wykonywanych czynnosci, jak tez ogolny dostep do informacji o prowadzonym naborze oraz

moze zada¢ informacji, co do sposobu jej wykonywania.

9) dokonuje analiz 1 ocen sytuacji w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i pasz oraz wymagan

przy ich produkcji;

10) koordynuje i nadzoruje urzedowe kontrole zywnosci przeprowadzane przez organy
Inspekcji w zakresie powiadamiania o niebezpiecznej zywno$ci, w tym ZywnoSci
pochodzenia zwierzecego oraz paszach okreSlonych w przepisach o paszach oraz o
materiatach 1 wyrobach przeznaczonych do kontaktu z zywno$ciag, w ramach sieci systemu

RASFF;

11) kieruje siecig systemu RASFF, prowadzi krajowy punkt kontaktowy systemu RASFF i
jest odpowiedzialny za jego funkcjonowanie oraz powiadamia Komisje Europejska o

stwierdzonych przypadkach niebezpiecznej zywnosci oraz pasz;
12) koordynuje, nadzoruje i kontroluje zbieranie informacji w ramach systemu identyfikacji i
rejestracji zwierzat,

13) utrzymuje rezerw¢ szczepionek, biopreparatow i produktow biobdjczych oraz innych
srodkow niezbednych do diagnozowania i zwalczania choréb zakaznych zwierzat, w tym
choréb odzwierzgcych, oraz monitorowania choréb odzwierzecych 1 odzwierzgcych
czynnikow chorobotwoérczych, a takze zwigzanej z nimi opornosci na $rodki

przeciwdrobnoustrojowe u zwierzat, w zywnosci 1 paszach,;

14) dokonuje oceny stanu zagrozenia upraw na terytorium kraju przez organizmy

kwarantannowe oraz prowadzi ewidencj¢ wystepowania tych organizmow;
15) zarzadza systemem wymiany informacji, o ktdrym mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1 ustawy;

16) sprawuje nadzér nad prawidlowym funkcjonowaniem systemu teleinformatycznego, o

ktorym mowa w art. 86 ust. 1 ustawy, w ramach ktorego w szczegdlnosci:

a) ma prawo do bezposredniego dostepu do danych zawartych w centralnej bazie danych, o

ktorej mowa w art. 86 ust. 1,
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b) przeprowadza kontrole¢ w zakresie prawidlowego funkcjonowania systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 86 ust. 1, w tym kontroluje wprowadzanie przez
upowaznione podmioty danych dotyczacych wynikow przeprowadzonych badan
laboratoryjnych, w zakresie okreslonym w art. 86 ust. 1, do centralnej bazy danych, o ktorej

mowa w art. 86 ust. 1;

17) prowadzi Punkt Kontaktowy Komisji Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO oraz
koordynuje udziat w pracach Komisji Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO;

18) inicjuje 1 organizuje szkolenia dla urzedowych lekarzy weterynarii oraz doskonalenia

zawodowe dla pracownikéw Inspekcji w zakresie objetym zadaniami Inspekc;ji;

19) moze inicjowa¢, organizowaé i prowadzi¢ dziatalno$¢ informacyjng dla podmiotéw
podlegajacych nadzorowi Inspekcji oraz prowadzi¢ szkolenia z zakresu realizacji zadan

Inspekcji;

20) opracowuje krajowe programy dotyczace realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 31 ust.

6 pkt 2-6;

21) wykonuje zadania okreslone w przepisach odrebnych.

2. Gtéwny Inspektor, w zakresie realizacji zadan Inspekcji, wspotpracuje z:

1) organami panstw cztonkowskich Unii Europejskie;,

2) wlasciwymi organami innych panstw na podstawie zawartych uméw i porozumien,
3) Komisja Europejska,

4) organizacjami mi¢dzynarodowymi.

3. Glowny Inspektor w zakresie realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 2, dziala z urzedu
lub na wniosek wlasciwych organéw, o ktérych mowa w wust. 2, organizacji

migdzynarodowych lub Komisji Europejskie;.

4. Gltowny Inspektor, realizujagc zadanie, o ktorym mowa w ust. 2, przekazuje informacje
uzyskane przez organy Inspekcji przy wykonywaniu czynnosci okreslonych w ustawie.

5. Gtéwny Inspektor moze odmowi¢ przekazania informacji organom, o ktorych mowa w ust.
2, organizacjom mig¢dzynarodowym oraz Komisji Europejskiej, lub podjecia dziatan, o
ktorych mowa w ust. 2, jezeli mogtoby to stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.

6. Do informacji, o ktorych mowa w ust. 4, stosuje si¢ przepisy o ochronie informacji

niejawnych.
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7. Informacje, o ktérych mowa w ust. 4, dotyczace dziatan:

1) naruszajacych lub mogacych narusza¢ prawodawstwo weterynaryjne, fitosanitarne oraz

zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci i pasz w stopniu zagrazajagcym zdrowiu publicznemu

lub

2) majacych szczegolne znaczenie dla Unii Europejskiej lub powodujacych konsekwencje dla

poszczeg6lnych panstw cztonkowskich

- Gtowny Inspektor, w porozumieniu z Komisja Europejska i organami, o ktéorych mowa w
ust. 2 oraz zainteresowanych panstw cztonkowskich, w przypadku braku innych $rodkow

zapobiegawczych, podaje do publicznej wiadomosci w srodkach masowego przekazu.

8. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres i tryb wspolpracy Gltownego
Inspektora z organami Unii Europejskiej i panstw trzecich, Komisja Europejska oraz innymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktorych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, biorgc pod

uwagg:

1) prawidlowe stosowanie prawa regulujacego dziatalno$¢ objeta nadzorem, w tym w

szczegolnosci prawa zywnosciowego, weterynaryjnego, fitosanitarnego ;
2) wykrywanie naruszen prawodawstwa, o ktorym mowa w pkt 1 i zapobieganie im;

3) konieczno$¢ informowania o zawieranych z panstwami trzecimi umowach lub

porozumieniach w zakresie weterynarii, ochrony roslin, bezpieczenstwa zywnosci i pasz.
9. Glowny Inspektor moze wystapi¢ z wnioskiem do Komisji Europejskiej o wsparcie
finansowe dla wykonania zadan Inspekcji i jest odpowiedzialny za prawidtowe wydatkowanie

przyznanych srodkow.

10. Gtowny Inspektor sktada Prezesowi Rady Ministrow corocznie, do dnia 30 kwietnia,

sprawozdanie z realizacji zadan Inspekcji w roku ubiegtym.

Art. 18 1. Instrukcje, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1, sg udostepniane przez Gtéwnego

Inspektora na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Gtéwnego Inspektoratu.

2. Gltéwny Inspektor moze inicjowaé oraz tworzy¢ ramy organizacyjne procesu tworzenia
wytycznych dobrej praktyki, o ktérych mowa w art. 7-8 rozporzadzenia nr 852/2004,
wspdlnie przez zainteresowane organizacje branzowe poszczegOlnych —sektorow

spozywczych.

3. W przypadku uznania przez Gtéwnego Inspektora, ze opracowane przez organizacje
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branzowe danego sektora spozywczego wytyczne dobrej praktyki sg zgodne z art. 7-8
rozporzadzenia nr 852/2004, Glowny Inspektor rekomenduje ich stosowanie.
Rekomendowane wytyczne s3 udostgpniane przez Gloéwnego Inspektora na stronie

podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Gtownego Inspektoratu.

4. W przypadku dtugotrwalego braku wytycznych dobrej praktyki, spelniajagcych wymagania
art. 7-8 rozporzadzenia nr 852/2004 lub wielosci takich wytycznych, Gléwny Inspektor moze

opracowac 1 wyda¢ wytyczne dobrej praktyki z wlasnej inicjatywy.

5. Gléwny Inspektor opracowuje projekt wytycznych, o ktorych mowa w ust. 4. Do udziatu w
opracowaniu projektu wytycznych Gléwny Inspektor moze zaprosi¢ zewnetrznych ekspertow

1 organizacje branzowe danego sektora spozywczego.

6. Projekt wytycznych, o ktérych mowa w ust. 4, jest udostgpniany przez Glownego
Inspektora na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Gtownego Inspektoratu
oraz przesylany zainteresowanym organizacjom branzowym oraz organizacjom
konsumentow, a takze organom i jednostkom podlegtym Gtownemu Inspektorowi. Gtowny
Inspektor wyznacza termin na wnoszenie uwag do projektu wytycznych, ktéry nie moze by¢

krotszy niz 21 dni od daty publikacji projektu.

7. Po rozpatrzeniu uwag zainteresowanych podmiotow, Glowny Inspektor udostepnia
wytyczne dobrej praktyki na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Gtéwnego
Inspektoratu. Odrgbnie Gtowny Inspektor publikuje sprawozdanie z rozpatrzenia uwag, 0O

ktorych mowa w zdaniu poprzednim.

8. Glowny Inspektor przekazuje wytyczne, o ktérych mowa w ust. 3 1 7, Komisji Europejskiej

w trybie wskazanym w art. 8 ust. 4 rozporzadzenia nr 8§52/2004.

9. Stosowanie si¢ przez podmioty kontrolowane do instrukcji i wytycznych, o ktérych mowa
w ust. 1, 317, nie jest obowigzkowe. Instrukcje i wytyczne uwzgledniane sg przy interpretacji

przepisow.

10. Dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego, w zakresie w jakim zastosowal si¢ on do
wytycznych i instrukcji, o ktorych mowa w ust. 1, 3 1 7, nie moze zosta¢ uznana za sprzeczng
z przepisami prawa regulujgcego dziatalno$¢ objeta nadzorem, o ile przepisy te w odniesieniu
do danego zachowania lub wymagan operuja pojeciami niedookreslonymi, klauzulami
generalnymi lub zawieraja kompetencje organu Inspekcji o charakterze uznania

administracyjnego.
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11. Przepisu ust. 10 nie stosuje si¢, jesli przemawia za tym wazny interes publiczny.

Art. 19. 1. Wojewddzkiego inspektora powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministrow na
wniosek Gtownego Inspektora. ZastepcoOw wojewddzkiego inspektora, w liczbie od 1 do 3,

powoluje i odwoluje Gléwny Inspektor na wniosek wojewddzkiego inspektora.

2. Powiatowego inspektora powotuje 1 odwotuje wojewodzki inspektor. Zastepcow
powiatowego inspektora, w liczbie od 1 do 3, powoluje i odwotuje wojewodzki inspektor na

wniosek powiatowego inspektora.

3. Granicznego inspektora i jego zastepcow, w liczbie od 1 do 3, powotuje 1 odwotuje Gtowny

Inspektor.

Art. 20. 1. Wojewodzki inspektor podlega, w zakresie realizacji zadan Inspekcji na obszarze

swojej wlasciwosci, Gloéwnemu Inspektorowi.
2. Graniczny inspektor podlega Gloéwnemu Inspektorowi.
3. Powiatowy inspektor podlega wojewodzkiemu inspektorowi.

4. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, terytorialny zakres dziatania

powiatowych i granicznych inspektoréw oraz ich siedziby, biorac pod uwage:

1) zasadniczy podziat terytorialny panstwa, z tym ze zakres dziatania powiatowego inspektora

moze obejmowac kilka powiatéw;

2) mozliwosci finansowe i organizacyjne Inspekcji;

3) potrzebe zapewnienia realizacji zadan Inspekcji na obszarze catego kraju.

Art. 21. Wojewoddzkim, powiatowym i granicznym inspektorem moze by¢ osoba, ktora:
1) posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny;

2) jest obywatelem polskim;

3) korzysta z petni praw publicznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne lub umys$lne

przestepstwo skarbowe;

5) nie byla karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urz¢dach organéw
wladzy publicznej lub pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami

publicznymi;

6) posiada kompetencje kierownicze;
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7) posiada co najmniej:

a) 4-letni staz pracy w administracji publicznej w zakresie objetym przedmiotem dziatalnos$ci

Inspekcji - w przypadku wojewodzkiego i granicznego inspektora,

b) 2-letni staz pracy w administracji publicznej w zakresie objetym przedmiotem dziatalnosci

Inspekcji - w przypadku powiatowego inspektora.

Art. 22. 1. Zastepca wojewodzkiego, granicznego i powiatowego inspektora moze by¢ osoba,

ktora:

1) posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny;
2) jest obywatelem polskim;

3) korzysta z petni praw publicznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umys$lne lub umysine

przestepstwo skarbowe;

5) nie byla karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach organdéw
wladzy publicznej lub pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami

publicznymi;
6) posiada kompetencje kierownicze;
7) posiada co najmniej:

a) 2-letni staz pracy w administracji publicznej w zakresie objetym przedmiotem dziatalnos$ci
Inspekcji - w przypadku zastepcy wojewddzkiego 1 granicznego inspektora,
b) roczny staz pracy w administracji publicznej w zakresie objetym przedmiotem dziatalnosci

Inspekcji — w przypadku zastepcy powiatowego inspektora;

2. Co najmniej jeden zastepca wojewddzkiego inspektora musi by¢ lekarzem weterynarii
posiadajacym prawo wykonywania zawodu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, o ile

wymagan tych nie spelnia wojewodzki inspektor.

3. Co najmniej jeden zastgpca powiatowego inspektora musi by¢ lekarzem weterynarii
posiadajacym prawo wykonywania zawodu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, o ile

wymagan tych nie spetnia powiatowy inspektor.

4. Co najmniej jeden zastepca granicznego inspektora musi by¢ lekarzem weterynarii

posiadajacym prawo wykonywania zawodu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, o ile
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wymagan tych nie spetnia graniczny inspektor.

Art. 23. 1. Powotanie na stanowiska, o ktorych mowa w art. 14 ust. 3, art. 15 ust. 1, art. 19
ust. 1 — 3, jest rbwnoznaczne z nawigzaniem stosunku pracy na podstawie powolania w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1502 z pézn. zm.).

2. Czynnosci wynikajace ze stosunku pracy wobec:

1) wojewddzkiego inspektora oraz jego zastepcy - wykonuje Gtéwny Inspektor;
2) powiatowego inspektora oraz jego zastepcy - wykonuje wojewodzki inspektor;
3) granicznego inspektora oraz jego zastepcy - wykonuje Gtowny Inspektor.

Art. 24. 1. Glowny Inspektor moze zawiesi¢c w wykonywaniu obowigzkow wojewddzkiego,
powiatowego lub granicznego inspektora lub jego zastgpce, jezeli jego dziatalnos¢ lub
dziatalno$¢ kierowanego przez niego inspektoratu moze =zagrozi¢ prawidtowemu
wykonywaniu zadan Inspekcji. Podejmujac decyzje o zawieszeniu, Glowny Inspektor

wyznacza osobe petnigca obowigzki zawieszonego organu.

2. Okres zawieszenia, o ktérym mowa w ust. 1, trwa do czasu zakonczenia postgpowania

wyjasniajgcego lub dyscyplinarnego w rozumieniu przepisOw o stuzbie cywilne;.

3. W stosunku do powiatowego inspektora i jego zastepcy kompetencje, o ktorych mowa w

ust. 1, przystuguja wojewodzkiemu inspektorowi.

Art. 25. 1. Wojewddzki inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy wojewodzkiego

inspektoratu zywnosci.

2. Powiatowy inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy powiatowego inspektoratu
Zywnosci.

3. Graniczny inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy granicznego inspektoratu

zywnos$ci. W ramach granicznego inspektoratu zywnos$ci funkcjonujg graniczne posterunki

kontroli zatwierdzane na podstawie odrebnych przepisow.

4. Gtowny Inspektor okresli, w drodze zarzadzenia, organizacj¢ wojewodzkich, powiatowych
1 granicznych inspektoratow zywnoS$ci, majac na wzgledzie prawidtowo$¢ realizacji zadan

Inspekciji.
Art. 26. 1. Wojewddzki inspektor, w szczegdlnosci:

1) koordynuje i nadzoruje realizacje ustawowych zadan Inspekcji na terenie wojewodztwa;
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2) reprezentuje wojewodzki inspektorat na zewnatrz, sktada oswiadczenia woli w sprawach

majatkowych i przyjmuje inne zobowigzania w granicach posiadanych pelnomocnictw;

3) ustala kierunki dziatania, wydaje instrukcje okreslajace sposob postepowania powiatowych
inspektorow na obszarze wojewoOdztwa oraz kontroluje sposob wykonywania przez nich

zadan Inspekcji;

4) moze wydawa¢ powiatowym inspektorom polecenia dotyczace podjg¢cia okreslonych

czynno$ci oraz zada¢ od nich informacji z zakresu ich dzialania;

5) udziela upowaznien pracownikom Inspekcji do wykonywania zadan w imieniu

wojewodzkiego inspektora;

6) organizuje szkolenia dla lekarzy weterynarii oraz doskonalenia zawodowe dla

pracownikow Inspekcji w zakresie objetym zadaniami Inspekcji;

7) moze inicjowaé, organizowa¢ 1 prowadzi¢ dziatalno$¢ informacyjng dla podmiotéw
podlegajacych nadzorowi Inspekcji oraz prowadzi¢ szkolenia z zakresu realizacji zadan

Inspekcji;

8) nadzoruje na obszarze wojewodztwa dzialanie systeméw informatycznych utworzonych i

uzytkowanych przez Inspekcje;

9) wydaje decyzje administracyjne w sprawach nalezacych do zakresu dziatania i kompetencji

Inspekc;i;

10) wydaje regulaminy, instrukcje i zarzadzenia wewngtrzne;

11) prowadzi rejestr przedsiebiorcéw oraz inne okreslone zadaniami Inspekcji;

12) opracowuje roczne i okresowe plany kontroli dla wojewodzkiego inspektoratu;

13) opracowuje wojewddzkie programy realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 31 ust. 6 pkt
2-6;

14) wykonuje inne zadania zlecone przez Gléwnego Inspektora lub okreslone w przepisach
odrgbnych.

2. Do powiatowego inspektora oraz granicznego inspektora stosuje si¢ odpowiednio ust. 1 pkt

1-2, 5-13.

3. Wojewaddzki oraz graniczny inspektor corocznie, do dnia 30 marca, a na zgdanie Glownego
Inspektora w kazdym czasie, przekazuja Glownemu Inspektorowi informacje o realizacji

zadan Inspekcji odpowiednio na obszarze wojewoddztwa albo w terytorialnym zakresie
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dziatania granicznego inspektora.

4. Powiatowy inspektor corocznie, do dnia 28 lutego, a na zadanie wojewodzkiego inspektora
w kazdym czasie, przekazuje wojewddzkiemu inspektorowi informacje o realizacji zadan

Inspekcji w terytorialnym zakresie dziatania powiatowego inspektora.

Art. 27. 1. W rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23), zwanej dalej ,,Kodeksem postgpowania
administracyjnego”, w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadah Inspekcji, organem

pierwszej instancji jest powiatowy inspektor, chyba ze przepisy odrebne stanowig inacze;j.

2. W  rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego w  postepowaniu
administracyjnym organem wyzszego stopnia, w stosunku do:

1) powiatowego inspektora - jest wojewodzki inspektor;

2) wojewddzkiego i granicznego inspektora - jest Glowny Inspektor.

3. Organ wyzszego stopnia moze podejmowac¢ wszelkie czynnosci nalezace do zakresu
dziatania organu nizszego stopnia, jezeli jest to uzasadnione szczegdlng waga lub zawilo$cia

sprawy. W tych przypadkach organ wyzszego stopnia staje si¢ organem pierwszej instancji.

4. O podjeciu czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 3, organ wyzszego stopnia powiadamia
organ pierwszej instancji. Przejecie kompetencji organu pierwszej instancji nastepuje w
drodze postanowienia.

5. Glowny Inspektor moze podejmowaé wszelkie czynno$ci nalezace do zakresu dziatania
Inspekcji, w celu przeciwdziatania zagrozeniom zycia lub zdrowia w sprawach objetych
zakresem dziatania Inspekcji. W tych przypadkach Glowny Inspektor staje si¢ organem
pierwszej instancji. O podjeciu czynnosci Gtowny Inspektor zawiadamia wojewodzkiego,
powiatowego lub granicznego inspektora. Przejecie kompetencji organu pierwszej instancji

nastepuje w drodze postanowienia.

Art. 28. 1. Organem doradczo-opiniodawczym Glownego Inspektora w sprawach objetych

zakresem dziatania Inspekcji, jest Rada Sanitarno-Epidemiologiczna.
2. Rada Sanitarno-Epidemiologiczna liczy 10 cztonkéw.
3. Kadencja Rady Sanitarno-Epidemiologicznej trwa 4 lata.

4. Czlonkéw Rady Sanitarno-Epidemiologicznej powotuje i odwotuje Prezes Rady

Ministréw, na wniosek Gléwnego Inspektora, sposréd osob wyrdzniajacych sie wiedzg oraz
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doswiadczeniem zawodowym w dziedzinie sanitarno-epidemiologicznej.

5. Czlonkowie Rady Sanitarno-Epidemiologicznej wybieraja ze skladu Rady

przewodniczacego i sekretarza.

6. W pracach Rady Sanitarno-Epidemiologicznej, na zaproszenie Gtownego Inspektora,
uczestniczg przedstawiciele centralnych organdw administracji rzadowej, jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcow i
organizacji  spotecznych  statutowo  zajmujacych  si¢  problemami  sanitarno-
epidemiologicznymi. Przewodniczacy Rady moze ponadto zaprasza¢ na jej posiedzenia osoby
niecbedace cztonkami Rady, posiadajace wiedzg¢ lub doswiadczenie zawodowe w dziedzinie

sanitarno-epidemiologicznej.

7. Rada Sanitarno-Epidemiologiczna dziala na podstawie uchwalonego przez siebie

regulaminu zatwierdzonego, w drodze zarzadzenia, przez Gléwnego Inspektora.

8. W ramach Rady Sanitarno-Epidemiologicznej tworzy sie, dziatajacy jako organ
opiniodawczo-doradczy Gtownego Inspektora, Zespot do spraw Suplementow Diety, zwany

dalej ,,Zespotem”.
9. Do zadan Zespotu nalezy:

1) wsparcie merytoryczne i naukowe Glownego Inspektora przy wyjasnianiu okolicznos$ci
dotyczacych produktéw objetych powiadomieniem, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594),
poprzez opracowywanie pisemnych opinii w formie uchwal podejmowanych wigkszoscig

glosow cztonkoéw Zespotu;

2) przygotowanie listy sktadnikow roslinnych z uwzglednieniem ich maksymalnych dawek

w suplementach diety;

3) okreslanie maksymalnych dawek witamin i1 sktadnikéw mineralnych w zalecanej dziennej

porcji w suplementach diety, powyzej ktorych wykazuja one dziatanie lecznicze;
4) monitorowanie interakcji i dziatan niepozadanych suplementow diety.

10. Czlonkom Rady Sanitarno-Epidemiologicznej przystuguje zwrot kosztow przejazdu i
zakwaterowania oraz diety na warunkach stosowanych przy podrozach stuzbowych
pracownikow zatrudnionych w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej i

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy.
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11. Koszty obstugi administracyjno-biurowej Rady Sanitarno-Epidemiologicznej oraz zwrot
kosztéw 1 diet, o ktorych mowa w ust. 10, sag pokrywane z budzetu panstwa ze Srodkow

bedacych w dyspozycji Gtoéwnego Inspektora.

Art. 29. 1. Organem doradczo-opiniodawczym Glownego Inspektora w sprawach objetych

zakresem dziatania Inspekcji jest Rada Sanitarno-Epizootyczna.
2. Rada Sanitarno-Epizootyczna liczy 7 cztonkow.
3. Kadencja Rady Sanitarno-Epizootycznej trwa 4 lata.

4. Cztonkéw Rady Sanitarno-Epizootycznej powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministrow, na
wniosek Gltownego Inspektora, sposrod os6b wyrdzniajacych sie wiedza oraz

doswiadczeniem zawodowym w dziedzinie sanitarno-epizootyczne;j.

5. Cztonkowie Rady Sanitarno-Epizootycznej wybieraja ze sktadu Rady przewodniczacego i

sekretarza.

6. W pracach Rady Sanitarno-Epizootycznej, na zaproszenie Gtéwnego Inspektora,
uczestniczg przedstawiciele centralnych organéw administracji rzadowej, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcoéw i
organizacji spotecznych statutowo zajmujgcych si¢ problemami sanitarno- epizootycznej.
Przewodniczacy Rady moze ponadto zapraszac na jej posiedzenia osoby niebgdace cztonkami
Rady, posiadajace wiedzg lub doswiadczenie zawodowe w dziedzinie sanitarno-

epizootycznej.

7. Rada Sanitarno-Epizootyczna dziata na podstawie uchwalonego przez sicbie regulaminu

zatwierdzonego, w drodze zarzadzenia, przez Gtéwnego Inspektora.

8. Cztonkom Rady Sanitarno-Epizootycznej przystuguje zwrot kosztow przejazdu i
zakwaterowania oraz diety na warunkach stosowanych przy podrozach stuzbowych
pracownikéw zatrudnionych w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej i

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy.

9. Koszty obslugi administracyjno-biurowej Rady Sanitarno-Epizootycznej oraz zwrot
kosztow i diet, o ktérych mowa w ust. 8, sg pokrywane z budzetu panstwa ze $rodkow

bedacych w dyspozycji Gtownego Inspektora.

Art. 30. 1. Organem doradczo-opiniodawczym Gtownego Inspektora w zakresie
funkcjonowania laboratoriow dla celéw kontroli urzedowych okre§lonych w rozporzadzeniu

nr 882/2004, jest Rada do spraw Laboratoriow.
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2. Rada do spraw Laboratoriow liczy 7 cztonkéw.
3. Kadencja Rady do spraw Laboratoridéw trwa 4 lata.

4. Cztonkéw Rady do spraw Laboratoriow powoluje i odwotuje Prezes Rady Ministrow, na
wniosek Gltownego Inspektora, sposrod os6b wyrdzniajacych sie wiedza oraz

do$wiadczeniem zawodowym w dziedzinie diagnostyki laboratoryjne;.

5. Cztonkowie Rady do spraw Laboratoriow wybieraja z jej sktadu przewodniczacego i

sekretarza.

6. W pracach Rady do spraw Laboratoriow, na zaproszenie Gtownego Inspektora, uczestnicza
przedstawiciele centralnych organdw administracji rzadowej, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcoOw 1 organizacji
spotecznych  statutowo zajmujacych si¢ problemami diagnostyki laboratoryjnej.
Przewodniczacy Rady moze ponadto zapraszac na jej posiedzenia osoby niebgdace cztonkami
Rady, posiadajace wiedz¢ Iub doswiadczenie zawodowe w dziedzinie diagnostyki

laboratoryjnej.

7. Rada do spraw Laboratoriéw dziala na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu.

Regulamin Rady do spraw Laboratoriow zatwierdza Gtowny Inspektor.

8. Czlonkom Rady do spraw Laboratoriow przystluguje zwrot kosztéw przejazdu i
zakwaterowania oraz diety na warunkach stosowanych przy podrozach stuzbowych
pracownikow zatrudnionych w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej i

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy.

9. Koszty obstugi administracyjno-biurowej Rady do spraw Laboratoriéw oraz zwrot kosztow
I diet, o ktorych mowa w ust. 8, sg pokrywane z budzetu panstwa ze srodkéw bedacych w
dyspozycji Gtéwnego Inspektora.

Art. 31. 1. Koszty dziatalnosci Inspekcji i wykonywania zadan okre§lonych w przepisach

niniejszej ustawy pokrywane sg z budzetu panstwa.

2. Gtoéwny Inspektorat, wojewddzkie, powiatowe i graniczne inspektoraty weterynarii i
zywnosci sg jednostkami budzetowymi w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o

finansach publicznych”.

3. Glowny Inspektor jest dysponentem pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia budzetu

panstwa.
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4. Wojewodzki inspektor jest dysponentem drugiego i trzeciego stopnia budzetu panstwa.

5. Powiatowy i graniczny inspektor jest dysponentem trzeciego stopnia budzetu panstwa.

6. W budzecie Gléwnego Inspektora wyodrebnia si¢ w szczegolnosci srodki przeznaczone na:
1) realizacje rocznych planow urzedowej kontroli zywnosci;

2) zwalczanie chordob zakaznych zwierzat 1 chordob odzwierzecych podlegajacych
obowigzkowi zwalczania, w tym na odszkodowania, zapomogi i nagrody oraz zadania

wynikajace z planow gotowosci zwalczania chorob zakaznych zwierzat;
3) badania kontrolne zakazen zwierzat;

4) monitorowanie choréb odzwierzecych i odzwierzecych czynnikow chorobotwdrczych
podlegajacych obowigzkowi monitorowania oraz zwigzanej z nimi opornosci na $rodki

przeciwdrobnoustrojowe u zwierzat, w Zywnosci i paszach;

5) prowadzenie monitorowania  substancji  niedozwolonych, niepozadanych i
niebezpiecznych, pozostatosci chemicznych, biologicznych, produktow leczniczych i skazen
promieniotworczych u zwierzat, w ich wydzielinach 1 wydalinach, w tkankach lub narzadach

zwierzat, w zywnos$ci, w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat oraz paszach;
6) realizacj¢ rocznych planow urzedowej kontroli pasz i pasz leczniczych;
7) nadzér nad obrotem 1 ilos$cig stosowanych produktow leczniczych weterynaryjnych;

8) nadzor nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badaniem przedubojowym i poubojowym,

oceng mig¢sa i nadzor nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat w trakcie uboju;

9) nadzor nad pozyskiwaniem 1 przetworstwem S$rodkow spozywczych, nadzor nad

sktadowaniem, transportem i obrotem §rodkami spozywczymi,

10) nadz6r nad badaniem migsa zwierzat townych;

11) badanie laboratoryjne mi¢sa na obecnos¢ wtosni;

12) nadzér nad wytwarzaniem, obrotem i stosowaniem pasz leczniczych;
13) nadzor nad przestrzeganiem przepisow o ochronie zwierzat;

14) zwalczanie chordb zakaznych roslin oraz innych dziatan, zwigzanych ze stwierdzeniem

organizmow kwarantannowych;

15) kontrolg fitosanitarng roslin lub przedmiotéw, podiozy i gleby oraz srodkéw transportu w

miejscach wwozu i na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej;
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16) ocen¢ stanu zagrozenia roslin przez organizmy szkodliwe oraz prowadzenie ewidencji

tych organizmdéw;
17) nadz6r nad obrotem i stosowaniem $srodkéw ochrony ro$lin;
18) nadzor nad obrotem, oceng i kontrolg materiatu siewnego.

2. Osobom wyznaczonym przystuguje wynagrodzenie w wysokosci okreslonej w przepisach

wydanych na podstawie art. 54 ust. 9

Rozdziat 3
Postepowanie kontrolne

Art. 32. 1. Postgpowanie kontrolne to zesp6l czynnosci organow Inspekcji stuzacych
weryfikacji zgodno$ci dzialalno$ci podmiotu kontrolowanego z przepisami prawa
regulujacego dziatalno$¢ objeta nadzorem w zakresie wlasciwosci organow Inspekcii,
zwanych dalej ,,czynno$ciami kontrolnymi”. Postepowanie kontrolne obejmuje postepowanie

inspekcyjne oraz postgpowanie poinspekcyjne.

2. Postgpowanie kontrolne moze stuzy¢ rowniez stwierdzeniu, czy nadzorowane przedmioty

spelniajg wymogi wynikajace z przepisoéw prawa regulujacego dziatalnos¢ objeta nadzorem.

3. Ustalenia dokonane w ramach postepowania kontrolnego stanowig, na zasadach
okreslonych w niniejszej ustawie, podstawe dalszych czynnosci organdw Inspekcji, w
szczegb6lnosci dotyczacych nalozenia w drodze decyzji administracyjnej na podmioty
kontrolowane okreslonych w przepisach prawa obowigzkéw 1 administracyjnych kar

pienigznych.

4. Do postgpowania kontrolnego nie stosuje si¢ przepisow Kodeksu postepowania

administracyjnego, z zastrzezeniem przepisOw ponizszych.

5. Do postepowania kontrolnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu I rozdziatu 2

Kodeksu postepowania administracyjnego.

6. Do postgpowania kontrolnego stosuje si¢ w sprawach nieuregulowanych w niniejszej
ustawie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2015 r., poz. 584, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej”.

7. Postgpowanie kontrolne moze by¢ wszczete w trybie:
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1) kontroli doraznej;
2) kontroli planowej;
3) kontroli sprawdzajace;.

8. Przepisy odrgbne moga przewidywac prowadzenie postepowania kontrolnego w innych

trybach, niz wskazane w ust. 7.

9. Postepowanie kontrolne w trybie kontroli doraznej wszczynane jest w oparciu 0 informacje
pozyskane z inicjatywy organu Inspekcji lub od o0sob trzecich, wytacznie jesli informacje te
uzasadniajg podejrzenie niezgodno$ci dziatania podmiotu kontrolowanego z przepisami

prawa regulujacego dziatalno$¢ objeta nadzorem w zakresie wlasciwosci organdéw Inspekcji.

10. Postgpowanie kontrolne w trybie kontroli planowej wszczynane jest na podstawie
rocznych lub okresowych planéw kontroli, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4, w oparciu o

wytypowanie zaktadow przewidzianych do kontroli przez wiasciwy organ Inspekcji.

11. Postgpowanie kontrolne w trybie kontroli sprawdzajacej wszczynane jest w celu
sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w protokole kontroli powstatym w

przypadkach wskazanych w ust. 91 10.
Art. 33. 1. Postepowanie kontrolne obejmuje co najmniej jedng z nastepujacych czynnosci:

1) sprawdzenie dokumentéw umozliwiajacych identyfikacj¢ nadzorowanego przedmiotu,
atestow jakosciowych, wynikdw badan laboratoryjnych oraz innych dokumentéw

$wiadczacych o jego bezpieczenstwie lub jakosci;

2) sprawdzenie opakowania, oznakowania, prezentacji nadzorowanego przedmiotu oraz

warunkow jego przechowywania i transportu;

3) ogledziny nadzorowanego przedmiotu;

4) pobranie probek i wykonanie badan laboratoryjnych;
5) ustalenie klasy jako$ci nadzorowanego przedmiotu;

6) sprawdzanie sposobu produkcji nadzorowanego przedmiotu lub prawidtowosci przebiegu

procesu technologicznego;
7) wstep na teren zakladu i ogledziny wyposazenia zaktadu;
8) przestuchanie swiadkoéw lub podmiotéow kontrolowanych;

9) kontrole fitosanitarng roslin, produktow roslinnych lub przedmiotow, podtozy i1 gleby oraz
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srodkow transportu, w miejscach wwozu i na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
10) kontrolg zabiegéw oczyszczania, odkazania i przerobu roslin, lub produktéw roslinnych;
11) kontrole sktadowania i przemieszczania srodkoéw ochrony roslin;

12) kontrole opakowan srodkéw ochrony roslin znajdujacych si¢ w obrocie, w zakresie
spelnienia wymagan okreslonych w przepisach o $rodkach ochrony roslin oraz w

rozporzadzeniu nr 1107/2009;

13) kontrolg sktadu lub wiasciwosci fizycznych, lub wilasciwosci chemicznych $rodkow

ochrony ro$lin wprowadzonych do obrotu;
14) kontrole wprowadzania do obrotu srodkoéw ochrony roslin;

15) kontrolg reklamy $rodkéw ochrony roslin w zakresie okre§lonym w rozporzadzeniu nr

1107/2009;

16) kontrole stosowania srodkéw ochrony roslin;

17) oceng polowa, laboratoryjng i cech zewnetrznych materialu siewnego;
18) kontrole tozsamos$ci materiatu siewnego;

19) kontrole przestrzegania zasad i obowigzujacych wymagan w zakresie wytwarzania,
oceny, przechowywania, obrotu 1 stosowania materialu siewnego, w tym modyfikowanego

genetycznie;

20) kontrole przestrzegania warunkow akredytacji w zakresie pobierania prébek i oceny

materialu siewnego;

21) kontrole materiatu siewnego wwozonego z panstw trzecich oraz ustalanie stopni

kwalifikacji tego materiatu;

22) wykonanie innych czynno$ci przewidzianych przez przepisy niniejszej ustawy lub

przepisy odrebne.

2. Gtowny Inspektor, wojewddzcy inspektorzy, powiatowi inspektorzy, graniczni inspektorzy
oraz upowaznieni przez nich pracownicy Inspekcji sg uprawnieni w toku postepowania

inspekcyjnego w szczego6lnosci do:

1) wstepu na teren oraz do obiektow i pomieszczen kontrolowanych jednostek i zaktadow

oraz poruszania si¢ na tym terenie 1 w tych obiektach i pomieszczeniach;

2) wstepu do srodkow transportu kontrolowanych jednostek 1 zaktadow oraz przeprowadzania
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ich ogledzin;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem kontroli oraz

wzywania i przestuchiwania osob;
4) zadania okazywania dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli;
5) pobierania nieodptatnie probek do badan;

6) zadania sporzadzenia kserokopii i urzedowego ttumaczenia na jgzyk polski dokumentéw

sporzadzonych w jezyku obcym, zwigzanych z przedmiotem kontroli;

7) legitymowania oséb przebywajacych na terenie zakladu w trakcie przeprowadzanej

kontroli;

8) przeprowadzania dowoddw, w szczegOlnosci dowodoéw z dokumentéw, zeznan Swiadkow,

opinii biegltych, ogledzin;
9) badania przebiegu okreslonych czynnosci;

10) wydawania wigzacych polecen, shuzacych zabezpieczeniu prawidlowego toku

postepowania inspekcyjnego i wszechstronnemu ustaleniu stanu faktycznego;

11) wstepu do mieszkan, jezeli w mieszkaniu jest lub ma by¢ prowadzona dziatalno$é

produkcyjna lub ustugowa objeta nadzorem Inspekcji.

3. Czynnosci wskazane w ust. 1 1 2 moze takze dokonywa¢ osoba wyznaczona, w zakresie

objetym wyznaczeniem.

4. Osoby obecne na terenie kontrolowanego zakladu w toku postgpowania inspekcyjnego, a
takze §wiadkowie, biegli 1 osoby bgdace w posiadaniu przedmiotu ogledzin, sg obowigzani
podporzadkowa¢ si¢ stuzacym zabezpieczeniu prawidlowego toku postgpowania
inspekcyjnego i wszechstronnemu ustaleniu stanu faktycznego poleceniom oraz wezwaniom

osoby prowadzacej postepowanie kontrolne.

5. Czynnosci kontrolne mogag by¢ rejestrowane za pomocag urzadzen umozliwiajacych
nagrywanie dzwigku 1 obrazu i utrwalane na no$nikach danych. Nagrania takie mogg by¢
wykorzystane wylacznie w postgpowaniu przed organami Inspekcji oraz w innych
postgpowaniach przed organami wladzy publicznej, w ktorych moga mie¢ znaczenie dla

wyjasnienia sprawy.

Art. 34. 1. Czynnosci objete postepowaniem kontrolnym sg dokonywane przez Gléwnego

Inspektora, wojewddzkiego inspektora, powiatowego inspektora, granicznego inspektora w
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zakresie ich wlasciwos$ci na podstawie postanowienia o wszczeciu postepowania kontrolnego

wydanego przez wtasciwy organ Inspekcji.

2. Postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie organu Inspekcji wszczynajacego postepowanie kontrolne;
2) przedmiot postgpowania kontrolnego;

3) date i miejsce wydania postanowienia;

4) miejsce lub obszar wykonywania czynno$ci kontrolnych w ramach postgpowania

inspekcyjnego;
5) termin poczatkowy 1 koncowy postepowania inspekcyjnego;

6) tryb postgpowania kontrolnego, a w przypadku wszczgcia postgpowania kontrolnego w

trybie kontroli doraznej takze uzasadnienie wszczecia postgpowania kontrolnego;
7) podpis wiasciwego organu Inspekcji;
8) pouczenie o prawach 1 obowigzkach podmiotu kontrolowanego.

3. Czynnosci objete postepowaniem kontrolnym na etapie postgpowania inspekcyjnego moga
by¢ prowadzone przez pracownikéw Inspekcji lub osoby wyznaczone na podstawie
pisemnego upowaznienia udzielonego przez wiasciwy organ Inspekcji. Jezeli czynnos$ci
objete postepowaniem kontrolnym sg prowadzone przez organ Inspekcji wskazany w ust. 1, a
ponadto przez upowaznione osoby wskazane w zdaniu poprzednim, woéwczas upowaznienie

dla tych osob jest czescig postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 3, zastepuje postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1

I zawiera:
1) oznaczenie organu udzielajacego upowaznienie;
2) imi¢ 1 nazwisko osoby upowaznione;j;

3) stanowisko 1 numer legitymacji stuzbowej albo numer dowodu osobistego osoby

wyznaczonej w imieniu Inspekcji i numer legitymacji osoby wyznaczonej;

4) miejsce lub obszar wykonywania czynno$ci kontrolnych w ramach postgpowania

inspekcyjnego;
5) termin poczatkowy 1 koncowy postepowania inspekcyjnego;

6) tryb postgpowania kontrolnego, a w przypadku wszczgcia postepowania kontrolnego w
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trybie kontroli doraznej takze uzasadnienie wszczecia postepowania kontrolnego;
7) podpis wlasciwego organu Inspekcji;
8) pouczenie o prawach i obowigzkach podmiotu kontrolowanego.

5. Postgpowanie kontrolne zostaje wszczgte poprzez okazanie kierownikowi zaktadu lub
osobie przez niego upowaznionej legitymacji przez wlasciwy organ Inspekeji,
upowaznionego pracownika Inspekcji lub osobe wyznaczong i po dorgczeniu podmiotowi
kontrolowanemu postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1, lub upowaznienia, o ktérym mowa
w ust. 3. W =zakresie objetym urzegdowa kontrola zywno$ci w rozumieniu art. 4
rozporzadzenia nr 882/2004, nie zawiadamia si¢ uprzednio podmiotu kontrolowanego o
wszczgceiu postgpowania kontrolnego. W pozostatych sprawach art. 79 ustawy o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej stosuje sig.

6. W razie nieobecnosci kierownika zaktadu i osoby przez niego upowaznionej, w sytuacjach
niecierpigcych zwloki ze wzgledu na potrzebe ochrony zycia lub zdrowia czynnosci, o
ktérych mowa w ust. 5, moga by¢ dokonane wzgledem osoby czynnej w zakladzie w
obecnosci $wiadka bedacego funkcjonariuszem publicznym, niezatrudnionym w Inspekcji. Po
powrocie kierownika zaktadu lub osoby przez niego upowaznionej, czynnosci te powtarza si¢.
Powtdrzenie czynno$ci wszczecia postepowania kontrolnego nie wpltywa na wazno$é
czynno$ci kontrolnych przeprowadzonych po podjeciu dziatan wskazanych w zdaniu

pierwszym.

7. Czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 1 2, przeprowadzone przed wszczeciem
postepowania kontrolnego, nie moga by¢ podstawa ustalen z kontroli, chyba ze zostang

powtorzone z udziatem podmiotu kontrolowanego.

8. Osoba dokonujaca czynnosci kontrolnych zgodnie ust. 1 i 3, zwana dalej ,,0soba
prowadzaca postgpowanie kontrolne” kieruje postepowaniem kontrolnym, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. Jezeli czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 1 2, prowadzi wiecej niz
jedna osoba, organ Inspekcji w postanowieniu, o ktérym mowa w ust. 1, lub w upowaznieniu,
o ktorym mowa w ust. 3, wskazuje osobe prowadzaca postgpowanie kontrolne, sposrod osob

dokonujacych czynnosci kontrolnych.

9. W razie koniecznosci wiaczenia do czynno$ci kontrolnych dodatkowych pracownikow
Inspekcji lub o0s6b wyznaczonych, wlasciwy organ Inspekcji zmienia postanowienie, o
ktorym mowa w ust. 1 lub udziela dodatkowych upowaznien, o ktérych mowa w ust. 3.

Zmienione postanowienie lub nowe upowaznienia sg skuteczne z chwilg ich dorgczenia
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podmiotowi kontrolowanemu. Zmiany te nie mogg prowadzi¢ do wydtuzenia okreslonego

wczesniej czasu trwania postgpowania inspekcyjnego.

10. Przepis ust. 9 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zmiany miejsca przeprowadzania

czynnos$ci kontrolnych lub zmiany zakresu przedmiotowego postgpowania kontrolnego.

11. Postanowienia w toku postepowania inspekcyjnego wydaje osoba prowadzaca

postepowanie kontrolne, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.

12. Postanowienia nie wymagaja odrgbnego uzasadnienia, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Motywy wydania poszczeg6lnych postanowien s omawiane w protokole kontroli.

13. Postanowienia zawierajg pouczenie o przystugujacych srodkach prawnych, terminie i
sposobie ich wniesienia albo pouczenie o braku takich srodkow. Brak pouczenia lub biedne

pouczenie nie moze szkodzi¢ osobie, wobec ktorej wydano postanowienie.

14. W przypadku ustalenia, ze postgpowanie kontrolne zostato wszczgte i jest prowadzone
przez osobe prowadzaca postepowanie kontrolne lub organ Inspekcji z naruszeniem
przepisdbw o wiasciwosci, w ramach struktury Inspekcji osoba prowadzaca postepowanie
kontrolne lub organ Inspekcji wydaje postanowienie o przekazaniu postgpowania
wlasciwemu organowi Inspekcji. Czynnosci kontrolne dokonane do tego czasu pozostajg w
mocy. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do ustalenia wlasciwosci organow

Inspekcji stosuje si¢ odpowiednio art. 21 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

15. Przepis ust. 14 zd. 1 1 2 nie stosuje sig¢, jesli postepowanie kontrolne wszczal i prowadzi
organ Inspekcji wyzszego stopnia nad wlasciwym organem Inspekcji. W takim przypadku

wlasciwy organ Inspekcji jest powiadamiany o prowadzonym postepowaniu kontrolnym.
16. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzér postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1;

2) wzér upowaznienia, o ktérym mowa w ust. 3;

3) wzor postanowienia zawierajgcego upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 3;

4) wzor legitymacji stuzbowej pracownika Inspekc;ji;

5) wzor legitymacji osoby wyznaczonej;

- biorgc pod uwage koniecznos¢ uwzglednienia danych wskazanych w ust. 1-4 oraz potrzebe

zapewnienia sprawnej realizacji czynnosci kontrolnych.

17. W razie ujawnienia w toku postepowania kontrolnego stanu zagrazajacego zyciu lub
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zdrowiu ludzi, wzglednie bezpieczenstwu fitosanitarnemu lub epizootycznemu, osoba
prowadzaca postepowanie kontrolne wydaje zarzadzenia tymczasowe, w ktorych w zakresie 1
w czasie niezbednym dla zabezpieczenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa
fitosanitarnego lub epizootycznego, ksztaltuje prawa i obowigzki podmiotu kontrolowanego,
w szczegolnosci poprzez nakaz natychmiastowego wdrozenia wskazanych w zarzadzeniu
zalecen, usunig¢cie wskazanych w zarzadzeniu uchybief, wstrzymanie dziatalno$ci w calo$ci
lub w czesci. Zakres rozstrzygnigcia zawartego w zarzadzeniu tymczasowym nie wykracza
poza kompetencje organow Inspekcji okreslone w przepisach prawa regulujacego dziatalnos¢

objeta nadzorem odnoszace si¢ do wydawania decyzji administracyjnych.

18. Do zarzadzenia tymczasowego nie stosuje si¢ przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego, z zastrzezeniem zastosowania przepisoOw tego kodeksu wskazanych w

niniejszym rozdziale.

19. Zarzadzenie tymczasowe nie moze obejmowaé naktadania administracyjnych kar

pieni¢znych.

20. Zarzadzenie tymczasowe wygasa nie pozniej niz w terminie dwoch miesigcy od

zakonczenia postgpowania kontrolnego.

21. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje odszkodowanie na zasadach ogoélnych za
wydanie zarzadzenia tymczasowego w przypadku, gdy okolicznos$ci wskazane w ust. 17 nie
zachodzity, chyba Zze wydanie zarzadzenia tymczasowego bylo skutkiem podania przez
podmiot kontrolowany nieprawdziwych informacji lub niepodporzadkowania si¢ poleceniom

osoby prowadzacej postepowanie kontrolne.

22. Jezeli po zakonczeniu postgpowania kontrolnego nadal zachodzg okolicznosci stanowigce
podstawe jego wydania, wlasciwy organ Inspekcji wydaje, w granicach kompetencji
okreslonych w przepisach regulujgcych dziatalno$¢ objeta nadzorem, odpowiednie decyzje

administracyjne.

23. Wydanie decyzji, o ktérych mowa w ust. 22, uchyla w odpowiednim zakresie zarzadzenie

tymczasowe.

24. Jezeli postepowanie kontrolne nie potwierdzito okolicznosci stanowigcych podstawe
wydania zarzadzenia tymczasowego, wilasciwy organ Inspekcji niezwlocznie uchyla

zarzadzenie tymczasowe w drodze postanowienia.

25. Podmiot kontrolowany ma prawo w kazdym czasie wnioskowa¢ o uchylenie zarzadzenia
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tymczasowego. O uchyleniu zarzadzenia tymczasowego rozstrzyga wlasciwy organ Inspekcji

w drodze decyzji administracyjnej.

26. Wiasciwy organ Inspekcji odmowi uwzglednienia wniosku, o ktorym mowa w ust. 25,
jesli przyczyny wydania zarzadzenia tymczasowego nie ustgpity lub zachodza podstawy do
wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 22. W tym ostatnim przypadku rozstrzygnigcie w
przedmiocie odmowy uwzglednienia wniosku o uchylenie zarzadzenia tymczasowego moze

zosta¢ zawarte w decyzji, o ktorej mowa w ust. 22.

Art. 35. 1. Do wylaczenia organu Inspekcji, osoby prowadzacej postgpowanie kontrolne lub
upowaznionego pracownika Inspekcji uczestniczgcego w postepowaniu kontrolnym stosuje

si¢ odpowiednio art. 24-26 Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Osoby wskazane w ust. 1, podlegajace wylaczeniu, powinny podejmowaé jedynie
czynnosci kontrolne niecierpigce zwtoki ze wzgledu na interes publiczny, w szczegolnosci

zabezpieczy¢ dowody, ktorych pdzniejsze przeprowadzenie moze nie by¢ mozliwe.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do oséb, co do ktorych podmiot kontrolowany
zglosit wniosek o wylaczenie - do czasu wydania przez wlasciwy organ Inspekcji
postanowienia o wytgczeniu lub odmowie wytaczenia, chyba ze wniosek o wytaczenie jest
oczywiscie bezzasadny. W takim przypadku postanowienie o odmowie wytaczenia wydaje
osoba prowadzaca postepowanie kontrolne. Postanowienie o ktéorym mowa w zdaniu

poprzednim moze mie¢ form¢ wpisu do protokotu kontroli.

4. W przypadkach innych niz wskazany w ust. 3 postanowienie o wylaczeniu wydaje osoba
prowadzaca postepowanie kontrolne, chyba ze okolicznosci stanowigce podstawe wytaczenia

dotycza tej osoby. W takim przypadku postanowienie wydaje wtasciwy organ Inspekcji.

4. W przypadku wydania postanowienia o wytaczeniu czynnosci kontrolne dokonane z
udziatem osoby wylaczonej nalezy powtorzy¢, chyba ze zachodza przeszkody czynigce

powtorzenie czynnosci kontrolnych niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym.
Art. 36. 1. Postepowanie kontrolne jest prowadzone wobec podmiotu kontrolowanego.

2. W postegpowaniu inspekcyjnym podmiot kontrolowany jest reprezentowany przez

kierownika lub przez osobg upowazniona.

3. Kierownikiem jest osoba uprawniona do reprezentacji podmiotu kontrolowanego zgodnie z
przepisami odrgbnymi, osoba zarzadzajaca przedsigbiorstwem podmiotu kontrolowanego,

osoba kierujaca oddziatem podmiotu kontrolowanego, a w przypadku prawa zywnosciowego
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zakltadem, objetym czynno$ciami kontrolnymi, osoba kierujagca jednostka objeta

czynno$ciami kontrolnymi zgodnie z wewngtrzng organizacja podmiotu kontrolowanego.

4. Osoba upowazniong jest pracownik podmiotu kontrolowanego wskazany przez kierownika

do zastepowania go w postgpowaniach kontrolnych.

5. Osoba prowadzaca postgpowanie kontrolne moze zada¢ od osdb czynnych w zaktadzie,
takze przed wszczeciem postgpowania kontrolnego, dostarczenia informacji umozliwiajacych

identyfikacj¢ osob wskazanych w ust. 2-4.

6. W przypadku $mierci lub wykres$lenia z wlasciwego rejestru podmiotu kontrolowanego, na
miejsce podmiotu kontrolowanego wstgpuje jego nastgpca prawny albo nabywca
nadzorowanego przedmiotu lub praw do niego, wzglednie nabywca kontrolowanego

przedsigbiorstwa.

7. Do czasu ustalenia we wlasciwym postepowaniu podmiotow, o ktorych mowa w ust. 6,
postepowanie kontrolne zawiesza si¢. Zawieszenie postepowania kontrolnego nastepuje w

drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

8. Podjgcie postepowania kontrolnego nastgpuje w drodze postanowienia. Na postanowienie

stuzy zazalenie.

9. W okresie zawieszenia postepowania kontrolnego przeprowadza si¢ jedynie czynnosci
kontrolne niecierpigce zwtoki ze wzgledu na interes publiczny, w szczeg6lnosci zabezpiecza
si¢ dowody, ktorych pdzniejsze przeprowadzenie moze nie by¢ mozliwe. Po podjeciu
postepowania kontrolnego czynnos$ci kontrolne dokonane w czasie zawieszenia postgpowania
kontrolnego nalezy powtorzy¢ z udziatem podmiotu kontrolowanego, chyba ze zachodza
przeszkody czynigce powtdrzenie czynno$ci kontrolnych niemozliwym lub nadmiernie

utrudnionym.

10. Przepisy ust. 6-9 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku utraty przez podmiot
kontrolowany peinej zdolnosci do czynnosci prawnych albo zaistnienia brakow w sktadzie

organéw uprawnionych do reprezentowania podmiotu kontrolowanego.

11. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zbycia przedsigbiorstwa,

nadzorowanego przedmiotu lub praw do niego.

12. Osoby czynne w zakladzie, swiadkowie, biegli, pracownicy i osoby zatrudnione przez
podmiot kontrolowany oraz inne osoby, wobec ktorych nie jest prowadzone postgpowanie

kontrolne, a ktoérych dotycza wskazane w ustawie czynno$ci kontrolne, wezwania lub
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polecenia osoby prowadzacej postepowanie kontrolne, sg osobami trzecimi.

Art. 37. 1. Postgpowanie inspekcyjne odbywa si¢ w obecnosci kierownika lub osoby

upowaznione;j.

2. W razie nieobecnos$ci 0osob wskazanych w ust. 1 osoba prowadzaca postgpowanie kontrolne
wzywa te osoby do udziatu w czynno$ciach kontrolnych. Osoby wezwane sg obowigzane

wzig¢ udziat w czynnosciach kontrolnych bez zbednej zwloki.

3. W razie nieobecnosci kierownika i osoby przez niego upowaznionej, w sytuacjach
niecierpigcych zwloki ze wzgledu na potrzebe ochrony zycia lub zdrowia postepowanie
inspekcyjne moze by¢ prowadzone, do czasu stawienia si¢ 0sob wezwanych, o ktérych mowa
w ust. 2, wzgledem osoby czynnej w zakladzie przy obecnosci $wiadka bedacego

funkcjonariuszem publicznym, niezatrudnionym w Inspekcji.

Art. 38. 1. W toku postgpowania kontrolnego podmiot kontrolowany moze by¢ takze
reprezentowany przez pelnomocnika. Pelnomocnikiem moze by¢ osoba fizyczna posiadajgca

petna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych.

2. Pelnomocnik przy pierwszej czynnosci w postepowaniu kontrolnym sktada osobie
prowadzacej postepowanie kontrolne oryginal lub urzedowo uwierzytelniony odpis
pelnomocnictwa oraz dokumentéw stwierdzajacych zakres uprawnien osob udzielajacych

pelnomocnictwa w imieniu podmiotu kontrolowanego.

3. Adwokat lub radca prawny, bedacy pelnomocnikiem, moze sam uwierzytelni¢ sobie odpis

pelnomocnictwa oraz dokumentOw wskazanych w ust. 2.

4. W razie watpliwosci osoba prowadzaca postgpowanie kontrolne moze zazadad

przedstawienia do wgladu oryginatow dokumentow, o ktéorych mowa w ust. 3.

Art. 39. 1. Podmiot kontrolowany moze w toku postgpowania kontrolnego sktadaé pisemne

lub ustne o$wiadczenia 1 wnioski, w tym wnioski dowodowe, a takze $rodki prawne.

2. Oswiadczeniami sg wyjasnienia przedstawiane przez podmiot kontrolowany z wiasnej
inicjatywy.

3. Wnioskami s3 przewidziane w ustawie zadania przeprowadzenia przez osob¢ prowadzaca
postepowanie kontrolne lub przez witasciwy organ Inspekcji okreslonych czynnosci albo
podjecia rozstrzygnigcia w toku postepowania kontrolnego. Jesli ustawa tak stanowi, wnioski
sg zatatwiane w formie postanowienia. W innych przypadkach sposob zatatwienia wniosku

jest odzwierciedlany w formie wpisu do protokotu kontroli.
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4. Wniosek dowodowy to wniosek dotyczacy zadania przeprowadzenia okreslonego dowodu.
Osoba prowadzaca postgpowanie kontrolne odmawia przeprowadzenia dowodu w drodze
postanowienia, jesli okolicznos$ci, ktérych ma dotyczy¢ dowod, zostaly juz dostatecznie
wyjasnione, a wniosek dowodowy zmierza jedynie do przedluzenia postepowania

kontrolnego

5. Wnioski dowodowe podmiot kontrolowany moze sklada¢ do zakonczenia postgpowania
inspekcyjnego. Wniosek dowodowy w toku postepowania poinspekcyjnego moze byc

uwzgledniony tylko, jesli podmiot kontrolowany wykaze, ze:

1) w toku postgpowania inspekcyjnego odmoéwiono przeprowadzenia dowodu, a nie

zachodzity przyczyny wskazane w ust. 4;

2) potrzeba przeprowadzenia dowodu ujawnita si¢ juz po zakonczeniu postgpowania

inspekcyjnego.

6. Do czynnosci dowodowych w toku postepowania kontrolnego stosuje si¢ odpowiednio

przepisy dziatu Il rozdziatlu 2 1 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

7. Srodki prawne przyshuguja podmiotowi kontrolowanemu oraz osobom trzecim w

przypadkach przewidzianych w ustawie. Srodkami prawnymi sa:
1) zazalenie;

2) sprzeciw;

3) uwagi do projektu protokotu kontroli;

4) zastrzezenia do protokotu kontroli.

Art. 40. 1. Zazalenia stuzg podmiotowi kontrolowanemu lub osobie trzeciej do zaskarzenia
postanowien wydanych przez osobe prowadzaca postgpowanie kontrolne lub przez wlasciwy
organ Inspekcji, gdy ustawa tak stanowi. Zazalenie wnosi si¢ w terminie 3 dni od dnia

wydania postanowienia.

2. Zazalenie na postanowienie osoby prowadzacej postepowanie kontrolne rozpatruje

wlasciwy organ Inspekcji.

3. Zazalenie na postanowienie wlasciwego organu Inspekcji rozpatruje organ Inspekcji

WyZszego stopnia.

4. Jesli brak jest organu Inspekcji wyzszego stopnia w stosunku do organu Inspekcji, ktory

wydat zaskarzane postanowienie, zazalenie rozpatruje ten sam organ Inspekcji.
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5. Organ Inspekcji rozpatrujacy zazalenie utrzymuje w mocy postanowienie, zmienia je lub

uchyla i nakazuje ponowne rozstrzygnigcie.

6. Uchylenie postanowienia i nakazanie ponownego rozstrzygni¢cia nast¢puje tylko wtedy,
gdy chodzi o rozstrzygniecie podejmowane w toku postgpowania inspekcyjnego, a jego
dokonanie przez organ Inspekcji rozpatrujgcy zazalenie jest niemozliwe lub byloby

nadmiernie utrudnione.

7. Zazalenie powinno zosta¢ rozpatrzone w terminie 7 dni od jego wniesienia. Po uptywie
tego terminu uznaje si¢, ze zazalenie zostalo rozpatrzone zgodnie z zadaniem w nim

zawartym.

8. Zazalenie nie wstrzymuje wykonalno$ci postanowienia. Osoba prowadzaca postgpowanie
kontrolne lub organ Inspekcji, ktory wydat postanowienie, moze wstrzyma¢ wykonalno$¢
postanowienia do czasu rozpatrzenia zazalenia. Skutkiem wstrzymania wykonalnosci

postanowienia jest wydluzenie czasu postepowania inspekcyjnego o okres wstrzymania.

9. Od postanowienia dotyczacego rozpatrzenia zazalenia nie przystuguja dalsze s$rodki

zaskarzenia, z zastrzezeniem ust. 10.

10. Od postanowienia dotyczacego rozpatrzenia zazalenia na postanowienie, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 4, przystuguje podmiotowi kontrolowanemu lub osobie trzeciej, ktérych dotyczy
postanowienie, skarga do sagdu administracyjnego, o ktérej mowa w ustawie z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270,

z p6ézn. zm.).

Art. 41. 1. Sprzeciw przystluguje podmiotowi kontrolowanemu od kazdej czynnosci

kontrolnej, niebedacej postanowieniem, ktora:

1) razaco narusza przepisy ustawy dotyczace jej przeprowadzenia;

2) zostata podj¢ta mimo braku kompetencji Inspekc;ji;

3) narusza przepisy art. 82-83a ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej;

4) stanowi naduzycie wladzy, w szczegodlnosci zostala podjeta w rzeczywistosci w celu

innym, niz wskazany w art. 32 ust. 1-2.

2. Sprzeciw moze by¢ wniesiony w terminie 3 dni od dnia wszczecia postgpowania
kontrolnego, chyba ze czynno$¢ bedaca przedmiotem sprzeciwu zostata dokonana p6zniej. W

takim przypadku sprzeciw wnosi si¢ w terminie 3 dni od dnia, w ktérym podmiot
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kontrolowany dowiedziat si¢ lub z tatwoscig moglt dowiedzie¢ si¢ o czynnosci.

3. Sprzeciw wstrzymuje postgpowanie kontrolne do czasu jego rozstrzygnigcia. Do czasu
rozpatrzenia sprzeciwu osoba prowadzaca postgpowanie kontrolne przeprowadza lub zleca
przeprowadzenie tylko czynnos$ci kontrolne niecierpigce zwloki ze wzgledu na interes
publiczny, w szczegdlnosci zabezpiecza dowody, ktorych pozniejsze przeprowadzenie moze

nie by¢ mozliwe.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje sig¢, jesli sprzeciw oczywiscie nie dotyczy okolicznosci

wskazanych w ust. 1.

5. Sprzeciw rozpatruje wiasciwy organ Inspekcji w terminie 3 dni od jego wniesienia, w

drodze postanowienia. Przepis art. 40 ust. 7 zd. 2 stosuje si¢ odpowiednio.
6. Na postanowienie w sprawie rozpatrzenia sprzeciwu stuzy zazalenie.
7. PrzepisOw art. 84c-84d ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie stosuje sig.

8. Okres wstrzymania postgpowania kontrolnego, o ktorym mowa w ust. 3, wydluza okres

postepowania inspekcyjnego.

Art. 42. Postgpowanie inspekcyjne konczy si¢ dorgczeniem podmiotowi kontrolowanemu
projektu protokotu kontroli albo wydaniem postanowienia o umorzeniu postgpowania

kontrolnego.

Art. 43. 1. Postanowienie o umorzeniu post¢gpowania kontrolnego osoba prowadzaca

postepowanie kontrolne lub wtasciwy organ Inspekcji wydaje jesli:
1) nie istnieje nastepca prawny podmiotu kontrolowanego, w ktérym mowa w art. 36 ust. 6.

2) zawieszenie postepowania kontrolnego, o ktérym mowa w art. 36 ust. 7 trwa dtuzej niz 6
miesiecy.
3) zostanie ustalone, ze podmiot kontrolowany lub nadzorowane przedmioty nie sg objete

nadzorem Inspekcji;

4) postepowanie kontrolne dotyczy tego samego zakresu co postgpowanie kontrolne wszczete
wczesniej lub zakonczone. Jesli tozsamos$¢ postgpowan kontrolnych zachodzi w czesci,

postgpowanie kontrolne umarza si¢ w czesci.

2. Postgpowanie kontrolne umarza si¢ réwniez, jesli do dnia uptywu terminu zakonczenia
postepowania inspekcyjnego wskazanego w postanowieniu, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1-2

lub w upowaznieniu, o ktorym mowa w art. 34 ust. 3-4 nie dorgczono lub przynajmniej nie
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wystano podmiotowi kontrolowanemu projektu protokotu kontroli.

3. Postanowienie o umorzeniu postgpowania kontrolnego wymaga uzasadnienia.

4. Na postanowienie shuzy zazalenie.

5. Z chwilg wydania postanowienia osoby prowadzace czynnosci kontrolne odstepuja od nich.
6. Wydanie ostatecznego postanowienia o umorzeniu konczy postgpowanie kontrolne.

Art. 44. 1. Jesli nie zachodza okoliczno$ci wskazane w art. 43 ust. 1, osoba prowadzaca
postepowanie kontrolne sporzadza i dorgcza, a przynajmniej wysyla podmiotowi
kontrolowanemu projekt protokolu kontroli, przed uptywem terminu zakonczenia

postepowania inspekcyjnego.

2. Czynnos$¢ wskazana w ust. 1 rozpoczyna postgpowanie poinspekcyjne.
3. Projekt protokotu kontroli zawiera w szczegdlnos$ci:

1) czas trwania kontroli;

2) imi¢ 1 nazwisko, stanowisko sluzbowe oraz numer legitymacji stuzbowej osoby

prowadzacej postgpowanie kontrolne oraz innych os6b dokonujacych czynnosci kontrolnych;
3) dane identyfikujace podmiot kontrolowany;

4)  opis stanu faktycznego, stwierdzonego w wyniku kontroli, ze szczegolnym
uwzglednieniem ujawnionych nieprawidlowosci oraz, jezeli jest to mozliwe, z podaniem

przyczyn ich powstania, a takze osoéb odpowiedzialnych za ich zaistnienie;
5) opis nieprawidtowosci usunigtych w toku kontroli;

6) w przypadku stwierdzenia nieprawidtlowos$ci, zalecenia pokontrolne skierowane do

podmiotu kontrolowanego wraz z terminem ich wykonania;

7) liste wydanych postanowien i podjetych czynnosci kontrolnych, wraz ze skréconym

podsumowaniem, a takze dokonane wpisy i adnotacje do protokotu kontroli;
8) list¢ przestuchanych osob, dowoddéw rzeczowych i1 zleconych badan;

9) zakres danych objetych tajemnicg przedsigbiorstwa, w tym zakres protokotu kontroli objety

tajemnicg przedsigbiorstwa.

4. Podmiot kontrolowany ma prawo wnies¢ uwagi do tresci projektu protokotu kontroli w

ciggu 7 dni od daty doreczenia projektu protokotu kontroli.
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5. Osoba prowadzaca postepowanie kontrolne uwzglednia uwagi do projektu protokotu,
wzglednie odmawia uwzglednienia tych uwag. Informacja o rozstrzygnigciu w przedmiocie

uwag jest zamieszczana w protokole kontroli z podaniem przyczyn.

6. Protokot kontroli jest sporzadzany przez osobe prowadzaca postepowanie kontrolne po
rozpatrzeniu uwag do projektu protokotu kontroli 1 zawiera dane, o ktorych mowa w ust. 3
oraz ust. 5 zd. 2. Protokot kontroli zawiera rowniez tres¢ uwag wniesionych przez podmiot

kontrolowany.

7. Protokoél kontroli powinien by¢ podpisany przez wszystkie osoby uczestniczace w
postepowaniu inspekcyjnym. Odmowe podpisu lub brak mozliwosci podpisania protokotu

przez okreslong osobe uwzglednia si¢ w protokole kontroli w formie adnotacji.
8. Protokot kontroli jest niezwlocznie dorgczany podmiotowi kontrolowanemu.

9. Podmiot kontrolowany ma prawo odmowi¢ podpisania protokotu kontroli i jednocze$nie

wnie$¢ w ciggu 7 dni od dorgczenia protokotu kontroli zastrzezenia do protokotu kontroli.

10. Zastrzezenia do protokotu kontroli rozpatruje wtasciwy organ Inspekcji w terminie 7 dni.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen zmienia protokot kontroli w niezbgdnym zakresie.

11. Odmowa uwzglednienia zastrzezen nastgpuje w drodze postanowienia. Postanowienie

zawiera uzasadnienie.

12. Postgpowanie kontrolne konczy si¢ z chwilg doreczenia podmiotowi kontrolowanemu

zmienionego protokotu kontroli lub postanowienia, o ktorym mowa w ust. 11.

13. Termin wykonania zalecen pokontrolnych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 6), rozpoczyna

bieg z dniem zakonczenia postegpowania kontrolnego.

Art. 45. 1. Wnioski i o$wiadczenia w toku postgpowania inspekcyjnego oraz srodki prawne
przewidziane przez przepisy niniejszego rozdzialu podmiot kontrolowany lub osoba trzecia
sktada osobie prowadzacej postgpowanie kontrolne. W przypadku gdy ustawa przewiduje
zajecie stanowiska lub wydanie postanowienia przez wlasciwy organ Inspekcji, osoba
prowadzaca postgpowanie kontrolne niezwlocznie przekazuje wniosek, oswiadczenie lub
srodek prawny organowi Inspekcji wraz ze swoja opinig.

2. Osoba prowadzaca postepowanie kontrolne moze wezwaé podmiot kontrolowany lub

.....

terminie.

47



3. Do termind6w na dokonanie czynno$ci przez podmiot kontrolowany lub osoby trzecie
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu [ rozdzialu 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. W sprawie przywrdceniu terminu postanowienie wydaje wlasciwy organ

Inspekciji.

Art. 46. 1. Pisma w toku postgpowania kontrolnego wilasciwy organ Inspekcji lub osoba
prowadzaca postgpowanie kontrolne dorgcza za pokwitowaniem bezposrednio, przez
upowaznionych pracownikéw Inspekcji, przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 roku — Prawo pocztowe (Dz.U. poz. 1529 z pozn. zm.), kierujac si¢

przy wyborze sposobu doreczenia wzgledami efektywnosci 1 szybkosci doreczen.

2. Osoba prowadzaca postgpowanie kontrolne moze wezwaé do 0sobistego stawiennictwa w
miejscu przeprowadzania czynno$ci kontrolnych w celu przesluchania, uczestnictwa w
ogledzinach lub w innej czynno$ci kontrolnej osobe zatrudniong lub $§wiadczacg ushugi na
rzecz podmiotu kontrolowanego, a inne osoby tylko wtedy gdy maja miejsce zamieszkania na

terenie gminy w ktorej prowadzone sa czynnos$ci kontrolne lub na terenie gminy sasiednie;.

3. W przypadku braku mozliwosci przestuchania osoby w zwigzku z jej miejscem
zamieszkania lub inng niedajacg si¢ usunaé w czasie postgpowania kontrolnego przeszkoda,
osobe wezwang mozna przestlucha¢ w miejscu jej zamieszkania lub pobytu, jesli pozwalaja na

to okoliczno$ci, w ktérych znajduje si¢ ta osoba.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, osoba prowadzaca postgpowanie kontrolne zwraca
si¢ o dokonanie odpowiedniej czynnosci kontrolnej przez organ Inspekcji wilasciwy

miejscowo ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu wzywanej osoby.

5. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do dorgczen stosuje si¢ odpowiednio

przepisy dziatu I rozdziatu 8 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 47. 1. Aktami postgpowania kontrolnego sg materialy (w tym nagrania) i pisma
pozyskane lub wytworzone w toku postepowania kontrolnego lub w zwigzku z nim przez

Inspekcje.

2. Do akt postgpowania kontrolnego zalicza si¢ takze materialy (w tym nagrania), pisma i
informacje pozyskane przez Inspekcje przed wszczeciem postepowania kontrolnego, w tym
stanowigce lub mogace stanowi¢ podstawg wszczgcia postegpowania kontrolnego w trybie

kontroli dorazne;.

3. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo wgladu do akt postepowania kontrolnego,
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sporzadzania z nich notatek, odpiséw oraz fotokopii.

4. Prawo wskazane w ust. 3 moze zosta¢ wylaczone w odniesieniu do materialow (w tym
nagran), pism i informacji, o ktorych mowa w ust. 2, tylko wtedy, gdy jest to uzasadnione
potrzeba ochrony istotnego interesu prywatnego osoby trzeciej, ktory w przeciwnym razie
bylby zagrozony. Postanowienie w tym zakresie wydaje wtasciwy organ Inspekcji na wniosek
osoby trzeciej; odpis tego postanowienia wiacza si¢ do akt postgpowania kontrolnego w

formie uniemozliwiajacej identyfikacje osoby trzeciej.

5. Na postanowienie o odmowie wylgczenia dostepu do materiatow (w tym nagran), pism i

informacji, o ktorych mowa w ust. 2, stuzy osobie trzeciej zazalenie.

6. Podmiot kontrolowany moze wnioskowa¢ o objecie okreslonych materiatow (w tym
nagran) znajdujacych si¢ w aktach postgpowania kontrolnego lub sktadanych do tych akt
ochrong jako tajemnica przedsi¢biorstwa podmiotu kontrolowanego, jesli zachodza przestanki
wskazane w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2003 r., nr 153, poz. 1503, z pdzn. zm.). Postanowienie w tej sprawie

wydaje si¢ niezwlocznie.

7. Objecie okreslonych materiatow znajdujacych si¢ w aktach postgpowania kontrolnego lub
sktadanych do tych akt ochrong, o ktorej mowa w ust. 6, rozciaga si¢ na dalsze postepowania,
w tym administracyjne i sagdowoadministracyjne, zwigzane z ustaleniami dokonanymi w

postgpowaniu kontrolnym.

8. Na postanowienie o odmowie uwzglednienia wniosku, o ktorym mowa w ust. 6, stuzy

podmiotowi kontrolowanemu zazalenie.

9. Postanowienie o odmowie uwzglednienia wniosku, o ktorym mowa w ust. 6, nie wylacza
prawa podmiotu do dochodzenia roszczen zwigzanych z ochrong tajemnicy przedsigbiorstwa,

na podstawie przepisow odrgbnych.

10. Pracownicy Inspekcji 1 osoby wyznaczone s3 zobowigzane zachowaé poufnosé
materiatdéw (w tym nagran), pism i informacji, o ktorych mowa w ust. 1-2, z zastrzezeniem

dalszego stuzbowego ich wykorzystania.

11. Uzyskane przez organy Inspekcji w trakcie postepowania kontrolnego informacje,
dokumenty 1 inne dane zawierajgce tajemnic¢ prawnie chroniong podmiotu kontrolowanego,
w szczegolnosci tajemnice przedsiebiorstwa, nie mogg by¢ przekazywane innym organom ani

ujawniane, jezeli nie jest to konieczne ze wzgledu na ochrong zycia lub zdrowia cztowieka, z
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wytaczeniem zadania sadu lub prokuratora w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem.

Rozdziat 4
Zlecanie zadan

Art. 48. 1. Gléwny Inspektor moze zleci¢ zewnetrznemu podmiotowi kontrolnemu
wykonywanie okreslonych zadan zwigzanych z kontrolami urzedowymi, zwanych dalej
,»czynnosciami zleconymi”.

2. Zlecanie zadan, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze dotyczy¢ czynnosci okreslonych w
art. 54 rozporzadzenia nr 882/2004.

Art. 49. 1. Gléwny Inspektor, upowaznia, w drodze decyzji administracyjnej, podmiot
ubiegajacy si¢ o upowaznienie do dziatania jako zewngtrzny podmiot kontrolny, jezeli
podmiot ten spetnia kryteria okreslone w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr 882/2004.

2. W decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w ust. 1, jest okreslany rodzaj i zakres
upowaznienia oraz nadawany numer identyfikacyjny.

3. Podmiot ubiegajacy si¢ o upowaznienie do dziatania jako zewnetrzny podmiot
kontrolny sklada wniosek do Gloéwnego Inspektora, okreslajac rodzaj 1 zakres
wnioskowanego upowaznienia.

4. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, dofacza si¢ dokumenty i informacje niezbedne
do stwierdzenia, iz podmiot speinia kryteria okreslone w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr
882/2004, odpowiednie do zakresu zleconych zadan.

5. Gléwny Inspektor, przed wydaniem decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w ust. 1,
moze:

1) zarzadzi¢ przeprowadzenie dziatan sprawdzajacych w zakresie niezbednym do
potwierdzenia czy podmiot ubiegajacy si¢ o upowaznienie do dziatania jako zewn¢trzny
podmiot kontrolny spetnia kryteria, okreslone w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr
882/2004;

2) zwrbcic si¢ do podmiotu ubiegajacego si¢ o upowaznienie do dziatania jako zewngtrzny
podmiot kontrolny o uzupeinienie lub wyjasnienie, w wyznaczonym terminie, informacji
zawartych we wniosku, o ktorym mowa w ust. 3.

6. Glowny Inspektor, w drodze decyzji administracyjnej, odmawia podmiotowi
ubiegajacemu si¢ 0 upowaznienie do dziatania jako zewngtrzny podmiot kontrolny udzielenia
tego upowaznienia, jezeli podmiot ten nie spetlnia wymagan okreslonych w art. 5 ust. 2

rozporzadzenia nr 882/2004.
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7. Do zmiany upowaznienia do dziatania jako zewnetrzny podmiot kontrolny przepisy
ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio.

8. Glowny Inspektor prowadzi list¢ podmiotow, ktorym udzielono upowaznienia do
dziatania jako zewngtrzny podmiot kontrolny. Lista jest stale udostepniana i aktualizowana na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Gtownego Inspektoratu.

9. Do dziatan sprawdzajacych, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 1, przepisy rozdziatu 3

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 50. 1. Gléwny Inspektor jest organem wlasciwym do cofnigcia upowaznienia
zewngtrznemu podmiotowi kontrolnemu w przypadkach okre§lonych w art. 5 ust. 3
rozporzadzenia nr 882/2004. Cofnigcie upowaznienia moze nastgpi¢ w catosci lub w czgécei, w
jakiej zewnetrzny podmiot kontrolny nie spelnia wymagan wynikajacych z zakresu
upowaznienia okreslonego w decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w art. 49 ust. 1.

2. Cofnigcie upowaznienia zewnetrznemu podmiotowi kontrolnemu nastepuje w drodze
decyzji administracyjne;j.

3. Gléwny Inspektor informuje podmioty objete przez dany zewngtrzny podmiot
kontrolny czynno$ciami zleconymi o cofni¢ciu upowaznienia temu podmiotowi na podstawie
ust. 1, w zakresie cofnigtego upowaznienia. Cofni¢cie upowaznienia stanowi podstawe
wypowiedzenia przez podmioty objete przez zewngtrzny podmiot kontrolny czynnos$ciami
zleconymi umowy, o ktérej mowa w art. 53 ust. 2.

4. W przypadku cofni¢cia upowaznienia zewng¢trznemu podmiotowi kontrolnemu
niezwlocznie przekazuje on Gléwnemu Inspektorowi znajdujgce si¢ w jego posiadaniu
dokumenty i informacje dotyczace dziatalnosci podmiotéw objetych kontrola przez ten
podmiot, w zakresie, w jakim cofni¢to upowaznienie temu podmiotowi, za okres 5 lat
poprzedzajacych cofnigcie tego upowaznienia, a w przypadku podmiotéw objetych kontrolg
przez okres krotszy niz 5 lat - za okres od dnia objecia kontrolg dany podmiot do dnia
cofni¢cia upowaznienia zewnetrznemu podmiotowi kontrolnemu.

5. Od dnia, w ktorym decyzja administracyjna o cofnigciu upowaznienia zewnetrznemu
podmiotowi kontrolnemu stata si¢ ostateczna, do dnia objecia podmiotéw kontrolowanych
czynnosciami zleconymi przez inny zewng¢trzny podmiot kontrolny czynnosci zlecone
wykonuje Inspekcja.

Art. 51. Zewnetrzne podmioty kontrolne przekazuja Gtéwnemu Inspektorowi do dnia
31 stycznia kazdego roku sprawozdanie, ktore zawiera informacje dane i informacje zebrane

przez ten podmiot, wynikajgce z posiadanego przez niego zakresu upowaznienia.
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Art. 52. 1. Inspekcja sprawuje nadzor nad zewnetrznymi podmiotami kontrolnymi.

2. W ramach nadzoru nad zewngtrznymi podmiotami kontrolnymi Glowny Inspektor
sprawdza prawidlowos$¢ dziatania zewng¢trznych podmiotow kontrolnych w  zakresie
zleconych im zadan, w tym:

1) prowadzi analizy danych i informacji dostarczanych przez zewngtrzne podmioty
kontrolne;

2) prowadzi audyty i dokonuje inspekcji zewngtrznych podmiotéw kontrolnych w zakresie
stosowania przez nie procedur kontrolnych, posiadanych $rodkéw technicznych i
kwalifikacji posiadanych przez osoby wykonujace zadania zlecone zewng¢trznemu
podmiotowi kontrolnemu oraz dokonuje sprawdzenia dokumentoéw dotyczacych
wykonanie zleconych zadan;

3) przekazuje zewnetrznym podmiotom kontrolnym wnioski pokontrolne;

4) nakazuje wykonanic odpowiednich  dzialan  naprawczych  zwigzanych z
funkcjonowaniem zewnetrznych podmiotow kontrolnych;

5) moze zada¢ od zewngetrznych podmiotow kontrolnych wszelkich dodatkowych danych i
informacji zwigzanych ze sprawowanym nadzorem.

3. Jezeli w wyniku audytu lub inspekcji okaze si¢, ze zewnetrzny podmiot kontrolny nie
realizuje odpowiednio przekazanych mu zadan, Gtéwny Inspektor moze w drodze decyzji
administracyjnej, czasowo wstrzymaé¢ upowaznienie zewngtrznego podmiotu kontrolnego do
wykonywania zleconych zadan w okreSlonym zakresie i terminie, wskazujac obowigzek
wykonania przez ten podmiot odpowiednich dziatan naprawczych.

4. Jezeli zewngtrzny podmiot kontrolny nie dokona odpowiednich dziatan naprawczych
w terminie okreslonym w decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w ust. 3, Gtéwny Inspektor
wydaje decyzje administracyjng o cofnigciu upowaznienia zewngtrznemu podmiotowi
kontrolnemu, o ktorym mowa 49 ust. 1. Przepis art. 50 ust. 3 stosuje si¢.

5. Do audytow i inspekcji, 0 ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, przepisy rozdziatu 3 stosuje

si¢ odpowiednio.

Art. 53. 1. Objecie podmiotu kontrolowanego czynnosciami zleconymi, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 1, przez zewnetrzny podmiot kontrolny nast¢puje na wniosek podmiotu
kontrolowanego.

2. Po przyjeciu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, zewngtrzny podmiot kontrolny i

podmiot kontrolowany zawieraja umowe okreslajaca co najmniej:
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1) zakres, termin i miejsce kontroli, ktora zostanie przeprowadzona przez zewnetrzny
podmiot kontrolny u podmiotu kontrolowanego;

2) wysoko$¢ wynagrodzenia zewngtrznego podmiotu kontrolnego za przeprowadzenie
kontroli u podmiotu kontrolowanego.

3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 2, jest zawierana w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

4. Do czynnosci zleconych, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1, przepisow rozdziatlu 3 nie
stosuje si¢. Prawa 1 obowigzki zewne¢trznego podmiotu kontrolnego 1 podmiotu
kontrolowanego, a takze przebieg czynnosci zleconych oraz zasady ochrony tajemnicy
materiatow 1 informacji uzyskanych przez zewngetrzny podmiot kontrolny reguluje umowa, o
ktorej mowa w ust. 2, i obowigzujace u zewnetrznego podmiotu kontrolnego procedury
kontrolne.

5. W przypadku przekazania Inspekcji przez zewngtrzny podmiot kontrolny materiatlow
lub informacji uzyskanych w ramach czynnosci zleconych, art. 47 stosuje si¢ odpowiednio.

6. W rocznych i okresowych planach kontroli organy Inspekcji przewiduja objecie
postepowaniami kontrolnymi nie wigcej niz 5 procent podmiotow kontrolowanych, ktore w
danym roku lub w roku poprzednim byly poddane czynnos$ciom zleconym na podstawie
umédw, o ktérych mowa w ust. 2.

Art. 54. 1. Jezeli powiatowy inspektor zywnosci z przyczyn finansowych lub
organizacyjnych nie jest w stanie wykona¢ ustawowych zadan Inspekcji w zakresie
wymogow prawa weterynaryjnego, moze:

1) wyznacza¢ na czas okreslony lekarzy weterynarii niebgdacych pracownikami
Inspekcji do:

a) szczepien ochronnych lub badan rozpoznawczych,

b) sprawowania nadzoru nad miejscami gromadzenia, skupu lub sprzedazy zwierzat,
targowiskami oraz wystawami, pokazami lub konkursami zwierzat,

c) badania zwierzat umieszczanych na rynku, przeznaczonych do wywozu oraz
wystawiania $wiadectw zdrowia,

d) sprawowania nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badania przedubojowego
1 poubojowego, oceny migsa i nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw o ochronie zwierzat w
trakcie uboju,

e) badania mig¢sa zwierzat townych,

f) sprawowania nadzoru nad rozbiorem, przetwérstwem lub przechowywaniem migsa i

wystawiania wymaganych swiadectw zdrowia,
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g) sprawowania nadzoru nad punktami odbioru mleka, jego przetwdrstwem oraz
przechowywaniem produktéw mleczarskich,

h) sprawowania nadzoru nad wyladowywaniem ze statkow rybackich i statkéw
przetworni produktow rybotéwstwa, nad obrobka, przetworstwem i przechowywaniem tych
produktéw oraz §limakéw 1 zab,

i) sprawowania nadzoru nad przetwérstwem i przechowywaniem jaj konsumpcyjnych i
produktéw jajecznych,

Jj) pobierania probek do badan,

k) sprawowania nadzoru nad sprzedaza bezposrednia,

1) badania laboratoryjnego migsa na obecno$¢ wtosni;

2) wyznacza¢ na czas okre$lony lekarzy weterynarii niebgdacych pracownikami Inspekcii,
$wiadczacych ushugi weterynaryjne w ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat, do:

a) szczepien ochronnych lub badan rozpoznawczych,

b) sprawowania nadzoru nad miejscami gromadzenia, skupu lub sprzedazy zwierzat,
targowiskami oraz wystawami, pokazami lub konkursami zwierzat,

c) badania zwierzat umieszczanych na rynku, przeznaczonych do wywozu oraz
wystawiania $wiadectw zdrowia,

d) pobierania probek do badan;

3) wyznacza¢ osoby niebgdace pracownikami Inspekcji, posiadajace odpowiednie
kwalifikacje, do wykonywania niektoérych czynno$ci pomocniczych.

2. Wyznaczenie do wykonania czynno$ci, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej powiatowego inspektora zywnosci okreslajacej rodzaj i zakres
czynnosci przekazanych do wykonania.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, wyznaczenie lekarza weterynarii nastepuje
po uzyskaniu zgody kierownika zaktadu leczniczego dla zwierzat, w ramach ktérego lekarz
ten $wiadczy ushugi weterynaryjne.

4. Wykonywanie czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, nastgpuje po zawarciu przez
powiatowego lekarza weterynarii umowy z:

1) osobami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 3,

2) podmiotem prowadzgcym zaktad leczniczy dla zwierzat — w przypadku, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 2

— okres$lajacej zakres, terminy i miejsce wykonywania tych czynnosci, wysoko$¢

wynagrodzenia za ich wykonanie oraz termin ptatnosci, a w przypadku, o ktorym mowa w

54



ust. 1 pkt 2, dodatkowo imi¢ 1 nazwisko wyznaczonego lekarza weterynarii $wiadczacego
ustugi weterynaryjne w ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat.
5. Powiatowy inspektor zywnosci przekazuje kierownikowi zaktadu higieny weterynaryjne;j
wchodzacego w sklad wojewodzkiego inspektoratu zywnos$ci, zwanego dalej ,,zakladem
higieny weterynaryjnej”, kopi¢ decyzji administracyjnej w sprawie wyznaczenia do
wykonywania czynno$ci okreslonej w ust. 1 pkt 1 lit. | oraz kopi¢ umowy, o ktoérej mowa

w ust. 3 pkt 1, o wykonywanie tej czynnoSci.
6. Powiatowy lekarz weterynarii prowadzi list¢ osob wyznaczonych do wykonywania
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1.
7. Uchylenie decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, i rozwigzanie umowy ze skutkiem
natychmiastowym moze nastapi¢ w przypadku:

1) gdy wykonywanie czynnos$ci przez osobg wyznaczong moze spowodowac zagrozenie
dla zdrowia publicznego lub zwierzat;

2) niewywigzywania si¢ osoby wyznaczonej z powierzonych jej do wykonania
czynnos$ci, w szczegdlnosci przez niewykonywanie ich terminowo;

3) stwierdzenia zaniedban w dokumentowaniu wykonywanych czynnosci;

4) zawieszenia lub utraty prawa wykonywania zawodu przez lekarza weterynarii;

5) ztozenia wniosku przez osobg wyznaczona, a takze po ztozeniu wniosku przez:

a) kierownika zaktadu higieny weterynaryjnej — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1 lit. a,

b) kierownika zaktadu leczniczego dla zwierzat — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1 lit. a.
8. O dokonaniu zmian w zakresie wyznaczenia do wykonywania czynnosci, o ktorej mowa w
ust. 1 pkt 1 lit. a, powiatowy lekarz weterynarii powiadamia kierownika zaktadu higieny
weterynaryjne;j.
9. Prezes Rady Ministrow, po zasiggnigciu opinii Glownego Inspektora oraz Krajowej Rady
Lekarsko-Weterynaryjnej, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) zakres czynnosci wykonywanych przez osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
kwalifikacje os6b wyznaczonych do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1,

2) warunki 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w
ust. 1

— majac na wzgledzie zapewnienie odpowiedniego poziomu i jakosci wykonywanych

czynnosci.
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7. Wykonywanie czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, nie stanowi zatrudnienia w
rozumieniu przepisow Kodeksu pracy.

Art. 55. Do wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem czynnosci, o ktorych mowa w art.
54 ust. 1, zalicza si¢ wydatki na:

1) wynagrodzenia osob nieb¢dacych pracownikami Inspekcji;

2) obstuge finansowg;

3) sprzet i materiaty zwigzane z wykonywaniem tych czynno$ci, w tym:

a) do prowadzenia dokumentacji oraz gromadzenia 1 przesytania danych,

b) odczynniki do badan na wio$nie,

¢) odziez ochronng do badania przedubojowego i poubojowego zwierzat rzeznych i
migsa;

4) konserwacje¢ 1 naprawy sprzetu, o ktorym mowa w pkt 3;

5) tusz i1 pieczecie do znakowania migsa;

6) badania laboratoryjne niezb¢dne do wydania oceny mi¢sa;

7) szkolenia lekarzy weterynarii oraz innych osob wykonujacych te czynnosci,

8) ponoszone przez wyznaczone osoby koszty:

a) dojazdu zwigzanego z wykonywaniem czynnosci;

b) uzytych produktow leczniczych weterynaryjnych lub wyrobow medycznych w
rozumieniu art. 2 pkt 38 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. z
2015 r. poz. 8761 1918);

9) dojazdy pracownikéw Inspekceji w celu kontroli wykonywania powierzonych zadan.

Art. 56. 1. Organ Inspekcji, w przypadku stwierdzenia zagrozenia epizootycznego lub
zagrozenia bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzgcego lub w przypadku gdy jest to
niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia publicznego albo dla zabezpieczenia gospodarki
narodowej przed powaznymi stratami, nakazuje, w drodze decyzji administracyjne;j,
lekarzowi weterynarii wykonywanie czynnosci koniecznych do likwidacji tego zagrozenia.

2. Nakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy:

1) osob, ktore ukonczyty 60 lat;

2) kobiet w cigzy lub wychowujacych dzieci w wieku do 14 lat;

3) 0s6b niepetnosprawnych.

3. Decyzje, 0 ktorej mowa w ust. 1, na obszarze powiatu, w ktérym lekarz weterynarii
mieszka lub jest zatrudniony, wydaje powiatowy inspektor, a w przypadku skierowania do

wykonania czynno$ci na obszarze innego powiatu — wojewddzki inspektor.
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4. Whniesienie odwotania od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, nie wstrzymuje jej
wykonania.

5. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, stwarza obowigzek wykonywania czynno$ci na
okres do 3 miesiecy w miejscu okreslonym w decyzji.

6. Osobie skierowanej do wykonywania czynnos$ci pracodawca jest obowigzany udzieli¢
urlopu bezptatnego na czas okreslony w decyzji, o ktéorej mowa w ust. 3. Okres urlopu
bezptatnego zalicza si¢ do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze u tego
pracodawcy.

7. Osobie, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje zwrot kosztow przejazdu,
zakwaterowania 1 wyzywienia na zasadach okreslonych w przepisach o ustalaniu oraz
wysokosci naleznosci przystugujacej pracownikom zatrudnionym w panstwowych lub
samorzadowych jednostkach sfery budzetowej i okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy. Zwrot kosztow z tytulu zakwaterowania lub
wyzywienia nie przystuguje w przypadku zapewnienia w miejscu wykonywania czynnos$ci
bezptatnego zakwaterowania lub wyzywienia.

8. Przez czas okreslony w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, z osobg skierowang do
wykonania czynnosci przy zwalczaniu epizootii nie moze by¢ rozwigzany dotychczasowy
stosunek pracy oraz nie moze by¢ dokonane wypowiedzenie umowy o pracg, chyba Ze istnieje
podstawa do rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika.

9. Wynagrodzenie oséb, o ktorych mowa w ust. 1, ustala si¢ wedlug przepisow

wydanych na podstawie art. 54 ust. 9 pkt 2.

Rozdziat 5
Swiadectwa zdrowia oraz zaswiadczenia

Art. 57. 1. Swiadectwa zdrowia wystawia organ Inspekcji lub upowazniony przez ten
organ urzedowy lekarz weterynarii, zwani dalej ,,wystawiajagcym $wiadectwo”.
2. Wystawiajacy s§wiadectwo powinien:
1) posiada¢ wiedz¢ w zakresie przepisow zawartych w aktach prawnych, o ktérych mowa
w art. 1 pkt 5;
2) zna¢ zasady przeprowadzania kontroli weterynaryjnej oraz sposOb wystawiania
swiadectw zdrowia.
3. Wystawiajacy §wiadectwo:

1) poswiadcza dane, co do ktorych posiada wiedze i ktore mogg by¢ przez niego ustalone;
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2) podpisuje $wiadectwa zdrowia:

a) prawidlowo wypeione,

b) zwierzat lub produktow w rozumieniu przepisow o kontroli weterynaryjnej w

handlu, ktore zostaty przez niego skontrolowane.

4. Jezeli wystawienie §wiadectwa zdrowia nast¢puje na podstawie innych dokumentow,
to wystawiajacy $wiadectwo jest obowigzany posiada¢ te dokumenty przed jego
wystawieniem.

5. Wystawiajacy $wiadectwo moze wystawi¢ swiadectwo zdrowia na podstawie danych,
ktore zostaly:

1) ustalone przez osoby, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1, jezeli wystawiajacy $wiadectwo
moze potwierdzi¢ prawdziwo$¢ tych danych, lub

2) uzyskane w wyniku realizacji programéw monitorowania, planow badan kontrolnych,
planow urz¢dowych kontroli, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 20 i art. 26 ust. 1 pkt

13, oraz zatwierdzonych programoéw zapewnienia jako$ci, okreslonych w przepisach

odrebnych;

3) uzyskane podczas innych urz¢dowych kontroli przeprowadzanych przez uprawnione
organy;

4)  uzyskane z badan laboratoryjnych okreslonych w art. 87 ust. 1.

Art. 58. 1. Do wystawiajacego swiadectwo przepisy art. 24 i 25 Kodeksu postgpowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

2. Swiadectwo zdrowia sporzadza si¢ w jezyku polskim oraz co najmniej w jednym z
jezykéw urzedowych panstwa przeznaczenia w rozumieniu przepisOw o kontroli
weterynaryjnej w handlu.

3. Swiadectwo zdrowia sporzadza si¢ w sposob zapewniajacy identyfikacje
wystawiajgcego $wiadectwo.

4. Wystawiajacy $wiadectwo przechowuje kopie wystawionych $wiadectw zdrowia

przez 3 lata od dnia ich wystawienia.

Art. 59. 1. Organy Inspekcji kontrolujag wydane $§wiadectwa zdrowia.
2. Jezeli zachodzi podejrzenie, ze wystawiajacy swiadectwo przerobit lub sfatszowat
swiadectwo zdrowia, organ Inspekcji sprawujacy nad nim nadzor moze zawiesi¢ go w

czynno$ciach do czasu zakonczenia postgpowania karnego w tej sprawie.

Art. 60. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, program szkolen dla

wystawiajacych §wiadectwa, a takze sposob prowadzenia tych szkolen, biorgc pod uwage:
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1)
2)
3)

1)

2)

prawo weterynaryjne;
zasady sporzadzania Swiadectw;
rodzaj 1 zakres stosowania testow i1 badan przeprowadzanych przed wystawieniem

Swiadectwa.

Art. 61. Urzedowy lekarz weterynarii wydaje za§wiadczenia o spetnianiu:

minimalnych standardow co do higieny 1 warunkéw utrzymania zwierzat w
gospodarstwie w zakresie niezbednym do ubiegania si¢ lub otrzymania pomocy
finansowej albo dofinansowania ze $rodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR);

warunkéw utrzymania zwierzat gospodarskich w zakresie niezbednym do ubiegania si¢
lub otrzymania pomocy finansowej ze S$rodkéw pochodzacych z Europejskiego

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).

Art. 62. W odrebnych przepisach zostaty uregulowane zasady wydawania §wiadectw z

zakresu prawa zywnosciowego, prawa weterynaryjnego lub prawa fitosanitarnego innych niz

te, o ktorych mowa w art. 57.

1)

2)

1)
2)
3)

Rozdzial 6

Systemy wymiany informacji

Art. 63. 1. Gtowny Inspektor:

utworzy systemy wymiany informacji sluzace kontroli przemieszczania zwierzat i
produktow w handlu, przewozie i przywozie oraz wywozie, a takze zapewni udzial
organow Inspekcji w elektronicznym systemie wymiany informacji zgodnie z
przepisami Unii Europejskiej;

zapewni komputeryzacje procedur weterynaryjnej 1 fitosanitarnej kontroli granicznej
zgodnie z przepisami Unii Europejskie;j.

2. Koszty zwigzane z:

administrowaniem i utrzymywaniem serwerow krajowych,

korzystaniem z centralnego serwera Unii Europejskiej,

przygotowywaniem i aktualizowaniem oprogramowania komputerowego oraz
materiatéw pomocniczych, zwigzanych z korzystaniem z tego oprogramowania

- s3 pokrywane z budzetu panstwa.
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3. Koszty zwigzane z biezaca eksploatacjg systemow informatycznych sg pokrywane z

budzetow wiasciwych inspektoratow.

4. Gtowny Inspektor, po uzyskaniu zgody Prezesa Rady Ministrow, moze zleci¢ innemu
podmiotowi, w drodze umowy, wykonywanie niektérych czynnos$ci zwigzanych z realizacja

zadan, o ktérych mowa w ust. 1.
Rozdziat 7

Polski Instytut Zywnosci

Art. 64. 1. Tworzy sie Polski Instytut Zywnoéci, zwany dalej ,,Instytutem”.
2. Nadzoér nad dziatalno$cig Instytutu sprawuje Prezes Rady Ministrow.
3. Instytut posiada osobowo$¢ prawna.

4. Siedzibg Instytutu jest Warszawa.

Art. 65. 1. Instytut zapewnia doradztwo naukowe oraz wsparcie naukowo-techniczne na rzecz
organdw administracji publicznej w zakresie prawodawstwa i polityki panstwa, w
dziedzinach, ktére wywieraja wplyw na bezpieczenstwo zywno$ci i pasz oraz ochrong

interesu konsumenta zwigzanego z nadzorowanymi przedmiotami.

2. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1, Instytut realizuje w szczegdlnosci poprzez:

1) gromadzenie 1 analiz¢ danych umozliwiajacych przygotowanie charakterystyk i
monitorowanie zagrozen, ktére wywieraja bezposredni lub posredni wplyw na
bezpieczenstwo zywnosci 1 pasz;

2) doradztwo naukowe i wsparcie naukowo - techniczne w zakresie zywienia dla organow
administracji publicznej;

3) sporzadzanie opinii naukowych o produktach innych niz Zywno$¢ i pasze, majacych
zwigzek z organizmami modyfikowanymi genetycznie, w rozumieniu dyrektywy
2001/18/WE;

4) sporzadzanie odptatnych opinii naukowych na wniosek zainteresowanych podmiotow.

3. Prezes Rady Ministrow okres$li w drodze rozporzadzenia zasady i tryb sporzadzania
odptatnych opinii naukowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4, majac na uwadze naktad pracy
konieczny do sporzadzenia opinii, czas konieczny do sporzadzenia opinii oraz inne niezbedne

koszty zwigzane ze sporzadzeniem opinii.

60



Art. 66. Organami Instytutu s3:
1) Dyrektor Polskiego Instytutu Zywnosci, zwany dalej ,,Dyrektorem Instytutu”,
2) Rada Naukowa Instytutu, zwana dalej ,,Radg Naukowg”.

Art. 67. 1. Prezes Rady Ministrow powotuje Dyrektora Instytutu na okres 4 lat. Kandydata na
Dyrektora Instytutu przedstawia komisja konkursowa powotana i pracujaca w trybie

okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 4.

2. Na wniosek Dyrektora Instytutu Prezes Rady Ministrow powotuje i odwoluje trzech

zastepcow Dyrektora Instytutu.
3. Stanowisko Dyrektora Instytutu i jego zast¢pcy moze zajmowac osoba, ktora:
1) posiada co najmniej stopien naukowy doktora;
2) jest obywatelem polskim;
3) korzysta z pelni praw publicznych;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umySlne przestepstwo lub

umyslne przestgpstwo skarbowe;

5) posiada co najmniej 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na

stanowisku kierowniczym;

6) posiada znajomo$¢ jezyka angielskiego lub niemieckiego lub francuskiego w
stopniu umozliwiajacym swobodne komunikowanie si¢ w zakresie badan

naukowych i prac rozwojowych.

4. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb przeprowadzania
konkursu na stanowisko Dyrektora Instytutu oraz sposéb udostepniania kandydatom
informacji o konkursie i wynikach konkursu, majac na uwadze przejrzysto$¢ i rzetelnosé

procedury konkursowe;j.
Art. 68.
1. Prezes Rady Ministrow odwotuje Dyrektora Instytutu w przypadku:

a) jezeli przestanie spetnia¢ ktorykolwiek z warunkow okreslonych w art. 67 ust. 3 pkt
3-4;

b) ztozenia przez niego rezygnacji;

C) utraty zdolno$ci do pelnienia obowigzkéw na skutek diugotrwatej choroby,
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trwajacej co najmniej 6 miesiecy.

2. Prezes Rady Ministréw na wniosek Rady Naukowej moze odwota¢ Dyrektora Instytutu w
przypadku, gdy w zwiazku z wykonywaniem obowiazkow dopuscit si¢ razacego lub

uporczywego naruszania prawa.

3. W przypadku odwotania Dyrektora Instytutu Prezes Rady Ministrow wyznacza sposrod
jego zastepcOw osobe petnigca funkcje kierownika Instytutu na czas nie dluzszy niz 6

miesiecy.
Art. 69. 1. Dyrektor Instytutu kieruje Instytutem i reprezentuje go na zewnatrz.
2. Do zadan Dyrektora Instytutu nalezy w szczegdlnosci:

1) przygotowywanie propozycji programow pracy Instytutu przy uwzglednieniu informacji

uzyskiwanych z Inspekcji Zywnosci;
2) wdrazanie uchwat Rady Instytutu;
3) wykonanie budzetu Instytutu oraz sprawozdawczos$¢ finansowa;
4) wykonywanie czynnosci wynikajacych ze stosunku pracy wobec pracownikéw Instytutu;

5) rozwijanie i utrzymywanie kontaktow z wlasciwymi organami pozostatych panstw
cztonkowskich UE, ktére wykonuja podobne zadania, Europejskim Urzedem ds.

Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Inspekcja Zywnosci.

Art. 70. 1. Rada Naukowa jest organem stanowigcym Instytutu w zakresie jego dzialalno$ci

ustawowej i statutowej oraz w sprawach rozwoju kadry naukowej i badawczo-technicznej.
2. Do zadan Rady Naukowej nalezy podejmowanie uchwat w szczegolnosci w zakresie:
1) uchwalania statutu;
2) przeprowadzania konkursu na stanowisko Dyrektora Instytutu;

3) wystgpowania z wnioskami do Prezesa Rady Ministrow o powotanie lub odwotanie

Dyrektora Instytutu;

4) opiniowania kandydatow na stanowiska zastepcow dyrektora, sekretarza naukowego
oraz kierownikow komdrek organizacyjnych wskazanych w regulaminie

organizacyjnym;

5) opiniowania kierunkowych planéow tematycznych badan naukowych i prac

rozwojowych oraz finansowych Instytutu, a takze rocznych sprawozdan Dyrektora
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Instytutu z wykonania zadan;

6) zatwierdzania perspektywicznych kierunkow dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i

wdrozeniowej;

7) opiniowania wnioskOw w sprawie potaczenia, podziatu, przeksztalcenia lub
reorganizacji Instytutu oraz statej wspélpracy Instytutu z innymi osobami
prawnymi;

8) opiniowania regulaminu organizacyjnego;

9) opiniowania rocznego planu finansowego;

10) opiniowania rocznych sprawozdan finansowych;

11) opiniowania podziatu zysku Instytutu;

12) opiniowania kwalifikacji os6b na stanowiska pracownikoéw naukowych i badawczo-
technicznych oraz dokonywanie okresowej oceny dorobku naukowego i

technicznego tych pracownikow;

13) opiniowania regulaminu zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi
oraz prawami wlasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikow badan

naukowych i prac rozwojowych.

Art. 71. 1. W sktad Rady Naukowej Instytutu wchodzi nie mniej niz dwunastu i nie wigcej
niz czterdziestu cztonkéw. Statut Instytutu okresla liczbe czlonkéw oraz proporcje udziatu
0s0b posiadajacych stopien naukowy doktora oraz stopien naukowy doktora habilitowanego
lub tytut naukowy, wchodzacych w sktad Rady Naukowej i bedacych pracownikami
Instytutu.

2. W sktad Rady Naukowej wchodzi Dyrektor Instytutu oraz jego zastepcy.

3. Tryb wyboréw do Rady Naukowej reguluje regulamin wyboréw ustanowiony przez

Dyrektora Instytutu po zasiggnieciu opinii Rady Naukowe;.
4. Rada Naukowa dziata na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu.

5. Czlonkowie Rady Naukowej zatrudnieni poza Instytutem sg obowigzani do nieujawniania
uzyskanych informacji, stanowigcych tajemnic¢ Instytutu w rozumieniu przepisow o

zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

6. Statut Instytutu moze przewidywac¢ mozliwo$¢ udziatu w posiedzeniach Rady Naukowej

za posrednictwem Srodkow komunikacji elektronicznej, oraz mozliwo$¢ gltosowania za
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posrednictwem systemu teleinformatycznego, jezeli system ten zapewnia zachowanie

tajnosci gtosowania.

7. Rada Naukowa wybiera sposrod swoich czlonkéw w glosowaniu tajnym

Przewodniczacego i jego zastgpcow.

8. Funkcja Przewodniczacego Rady Naukowej i1 jego zastepcy nie moze by¢ laczona ze

stanowiskiem Dyrektora, jego zastepcy lub gtownego ksiggowego Instytutu.
9. Z tytulu dziatalnosci w Radzie Naukowej nie przystuguje dodatkowe wynagrodzenie.
Art. 72.
1. Rada Instytutu powotuje panele naukowe.

2. Panele naukowe s3 odpowiedzialne - kazdy w swoim =zakresie kompetencji, za
przedktadanie Instytutowi opinii naukowych i w razie konieczno$ci powinny mieé

mozliwos$¢ organizowania przestuchan publicznych.

3. Rada Naukowa jest odpowiedzialna za ogdélng koordynacje¢ niezbedng do zapewnienia
spojnosci proceduralnej opinii naukowych, w szczegélnosci z uwzglednieniem wdrazania

procedur roboczych i harmonizowania metod pracy.

4. Podziat 1 organizacja paneli naukowych powinna odpowiada¢ zadaniom Instytutu,
adekwatnej strukturze paneli naukowych Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa
ZywnoSci.

5. W razie koniecznosci, a szczegolnie w przypadku tematdéw, ktore nie sg objete zakresem
kompetencji zadnego z paneli, Rada Naukowa powoluje grupy robocze. W takich
przypadkach Rada Naukowa przygotowuje opini¢ naukowg w oparciu o ekspertyzy tych
grup roboczych.

Art. 73. 1. Dziatalnos¢ Instytutu jest finansowania z budzetu panstwa.

2. Dyrektor Instytutu jest dysponentem pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia budzetu

panstwa.

3. Do gospodarki finansowej Instytutu stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o finansach

publicznych dotyczace panstwowych os6b prawnych.

Rozdzial 8

Badania laboratoryjne
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Art. 74. 1. Aby zapewni¢ jednolity sposob przeprowadzania badan laboratoryjnych dla celow
kontroli urzgdowych okre§lonych w rozporzadzeniu nr 882/2004, zwigzanych z realizacja
zadan, o ktorych mowa w art. 3, tworzy si¢ system laboratoriow urzedowych, obejmujacy
akredytowane laboratoria.

2. W ramach systemu, o ktérym mowa w ust. 1, dziataja:

1) laboratoria urzedowe w rozumieniu art. 12 rozporzadzenia nr 882/2004, w tym:

a) jednostki organizacyjne panstwowej inspekcji sanitarnej, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 15a ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;,

b) jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 15
ustawy o nawozach i nawozeniu,

c) laboratoria Inspekcji, w tym zaktady higieny weterynaryjnej i pracownie badania mig¢sa na
obecnos$¢ wtosni wyznaczone zgodnie z art. 75,

d) laboratoria Polskiego Instytutu Zywnosci oraz pahstwowych instytutéw badawczych,

e) inne laboratoria zatwierdzone przez Gtownego Inspektora zgodnie z art. 76 - zwane dalej
,laboratoriami urzedowymi”;

2) laboratoria referencyjne realizujace zadania okreslone w art. 33 rozporzadzenia nr

882/2004, wyznaczone zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 84 ust. 6.

3. W uzasadnionych przypadkach badania laboratoryjne, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢
przeprowadzane na zlecenie wlasciwego organu Inspekcji przez inne wyspecjalizowane w

danym zakresie laboratoria. Przepisy rozdziatu 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 75. 1. Gléwny Inspektor wyznacza w drodze zarzadzenia laboratoria urzgdowe, o
ktorych mowa w art. 74 ust. 2 pkt 1 lit. a-d do przeprowadzania badan laboratoryjnych w
zakresie okreslonym w art. 74 ust. 1.

2. Gléwny Inspektor wyznacza w drodze zarzadzenia laboratorium urzedowe do
przeprowadzenia badan laboratoryjnych migsa na obecno$¢ wlosni na podstawie informacji
przekazanych przez powiatowego inspektora za posrednictwem wojewodzkiego inspektora.

3. Jezeli brak jest laboratorium urzedowego, o ktorym mowa w art. 74 ust. 2 pkt 1 lit. a-d, do
przeprowadzenia wymaganych badan laboratoryjnych, Gtowny Inspektor moze wyznaczy¢ do
przeprowadzenia tych badan krajowe laboratorium referencyjne.

4. Jezeli brak jest krajowego laboratorium referencyjnego, ktére mozna wyznaczy¢ do

przeprowadzenia wymaganych badan laboratoryjnych, Gtowny Inspektor, po zasi¢gnieciu
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opinii Rady Instytutu, wyznacza do przeprowadzenia tych badan znajdujace si¢ na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, zwanego dalej ,,panstwem czitonkowskim EFTA”, krajowe albo
wspolnotowe laboratorium referencyjne.

5. Laboratoria urzgdowe sa poddawane w zakresie stosowanych metod badawczych
regularnym badaniom poréwnawczym przeprowadzanym przez krajowe laboratorium
referencyjne, a gdy brak jest takiej mozliwosci — przez krajowe lub wspdlnotowe
laboratorium referencyjne znajdujace si¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego EFTA.

8. Glowny Inspektor sporzadza, w sposob okreslony przez Komisj¢ Europejska, wykaz
krajowych laboratoriow referencyjnych oraz innych laboratoriow, ktorych obowigzek
publikowania wynika z przepisow Unii Europejskiej, aktualizuje go i umieszcza na stronie

internetowej administrowanej przez Gtéwny Inspektorat.

Art. 76. 1. Kierownik laboratorium, o ktorym mowa w art. 74 ust. 1 pkt 1 e, ubiegajgcego si¢
o status laboratorium urzedowego zatwierdzonego do przeprowadzania badan laboratoryjnych
W danym kierunku dla celow kontroli urzedowych, sktada na piSmie wniosek o wpis
do rejestru prowadzonego przez Gtownego Inspektora.

2. Do wniosku dotacza si¢:
1) kopig:

a) certyfikatu akredytaciji,
b) zakresu akredytacji, zgodnego z kierunkiem badan okres§lonym we wniosku;

2) opini¢, do ktorej dotgcza sie raport krajowego laboratorium referencyjnego wiasciwego dla
kierunku badan, a w przypadku gdy nie ma takiego krajowego laboratorium referencyjnego -
krajowego lub wspolnotowego laboratorium referencyjnego znajdujacego si¢ na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego EFTA,
wydang nie wczesniej niz w roku poprzedzajacym rok ztozenia wniosku, o:

a) kwalifikacjach osob przeprowadzajacych badania,
b) spetnianiu warunkoéw niezbgdnych do przeprowadzania badan,
¢) stosowanych metodach badawczych;

3) kopie raportu z badan bieglosci przeprowadzonych nie wczeéniej niz w roku poprzedzajagcym
rok ztozenia wniosku przez witasciwe dla danego kierunku badan krajowe laboratorium

referencyjne, a w przypadku gdy nie ma takiego krajowego laboratorium referencyjnego -
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przez krajowe laboratorium referencyjne znajdujace si¢ na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego EFTA lub wspdlnotowe
laboratorium referencyjne.

3. Gléwny Inspektor zatwierdza, w drodze decyzji administracyjnej, laboratorium
ubiegajace si¢ o status laboratorium urzedowego zatwierdzonego do przeprowadzania badan
laboratoryjnych.

4. Laboratorium, ktére uzyskato status laboratorium, o ktorym mowa w ust. 1:

1) bierze udzial w badaniach bieglosci przeprowadzanych przez wiasciwe dla danego kierunku
badan krajowe laboratorium referencyjne, w terminach okre§lonych w harmonogramie
opracowanym przez to krajowe laboratorium referencyjne, a w przypadku gdy nie ma takiego
laboratorium referencyjnego - nie rzadziej niz raz na 4 lata w badaniach bieglosci
przeprowadzanych przez wilasciwe dla danego kierunku badan krajowe laboratorium
referencyjne znajdujace si¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa cztonkowskiego EFTA lub wspdlnotowe laboratorium referencyjne;

2) poddaje si¢ kontroli wilasciwego dla danego kierunku badan krajowego laboratorium
referencyjnego.

5. Laboratorium, ktére uzyskato status laboratorium, o ktorym mowa w ust. 1, w
terminie 6 miesi¢cy od dnia uzyskania w badaniach bieglosci, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1,
wyniku niezgodnego z kryteriami okreslonymi przez krajowe lub wspdlnotowe laboratorium
referencyjne, ktore przeprowadzito te badania, lub wyniku watpliwego podlega ponownemu
badaniu bieglo$ci przeprowadzanemu przez wilasciwe dla danego kierunku badan krajowe
laboratorium referencyjne, a w przypadku gdy nie ma takiego krajowego laboratorium
referencyjnego - przez krajowe laboratorium referencyjne znajdujace si¢ na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego EFTA lub
wspolnotowe laboratorium referencyjne.

6. Gloéwny Inspektor, w drodze decyzji administracyjnej, cofa laboratorium
zatwierdzenie, jezeli:

1) jednostka akredytujgca cofneta lub zawiesita posiadang przez laboratorium akredytacje lub

2) laboratorium:

a) dwukrotnie w kolejnych badaniach biegtosci nie uzyskalo wynikéw zgodnych z kryteriami
okreslonymi przez krajowe lub wspolnotowe laboratorium referencyjne, ktore przeprowadzito
te badania, lub nie poddalo si¢ badaniu biegtosci, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, lub
ponownemu badaniu biegtosci, o ktérym mowa w ust. 5, lub

b) uchyla si¢ od poddania si¢ kontroli, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 2, albo w wyniku takiej
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kontroli stwierdzono, ze laboratorium nie spetnia warunkéw niezbednych do przeprowadzania
badan, lub

C) uzywa do diagnostyki in vitro wyrobow stosowanych w medycynie weterynaryjnej, ktore nie
znajdujg sie w wykazie wyrobow do diagnostyki in vitro stosowanych w
medycynie weterynaryjnej, o ktorym mowa w art. 76a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014 r., poz.
1539, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o ochronie zdrowia zwierzat”, lub

d) nie przekazato niezwlocznie wynikow przeprowadzonych badan laboratoryjnych do systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1, lub

e) nie przekazalo powiatowemu inspektorowi wiasciwemu ze wzglgdu na miejsce lokalizacji
laboratorium informacji, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat.

7. Krajowe laboratorium referencyjne, jednostka akredytujagca i powiatowy inspektor
niezwlocznie informujg Gltownego Inspektora o zaistnieniu przyczyn mogacych stanowic
podstawe do cofnigcia laboratorium zatwierdzenia.

8. Jezeli laboratorium urzgdowe, o ktorym mowa w art. 74 ust. 2 pkt 1 lit. a-d, z
przyczyn finansowych lub organizacyjnych nie jest w stanie przeprowadzi¢ badan
laboratoryjnych w zakresie okreslonym w art. 74 ust. 1, Gléwny Inspektor moze wyznaczy¢,
na czas okreslony, do przeprowadzania tych badan laboratorium urzedowe, o ktorym mowa w
art. 74 ust. 2 pkt 1 lit. e.

9. Gléwny Inspektor, dokonujgc wyznaczenia, o ktorym mowa w ust. 8, okresla:

1) zakres badan laboratoryjnych przeprowadzanych przez wyznaczone laboratorium;

2) sposob pozyskiwania przez wyznaczone laboratorium materiatu do badan laboratoryjnych;

3) zasady gromadzenia 1 przekazywania danych o wynikach przeprowadzanych badan
laboratoryjnych;

4) wysoko$¢ optat za badania laboratoryjne przeprowadzane przez wyznaczone laboratorium.

Art. 77. 1. Badania i inne czynno$ci z zywym czynnikiem zakaznym, jego materiatem
genetycznym, antygenami lub szczepionkami wytwarzanymi z takich antygenow
przeprowadzane lub wykonywane w celach badawczym, diagnostycznym lub wytworczym
moga lub wykonywane wylacznie w zatwierdzonych pomieszczeniach, obiektach lub
laboratoriach, jezeli przepisy Unii Europejskiej dotyczace zwalczania chorob zakaZznych
zwierzat przewiduja obowigzek zatwierdzenia takich pomieszczen, obiektow lub
laboratoriow.

2. Zatwierdzenia pomieszczenia, obiektu lub laboratorium dokonuje Gtowny Inspektor, na
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wniosek podmiotu zamierzajacego prowadzi¢ badania i inne czynnosci okreslone w ust. 1,
jezeli pomieszczenie, obiekt lub laboratorium, osoby przeprowadzajace takie badania i
wykonujace takie czynnosci oraz metody przeprowadzania takich badan lub wykonywania
takich czynnosci spetniajg wymagania bezpieczenstwa biologicznego okreslone w przepisach
prawa weterynaryjnego, w tym wprowadzajacych podrgczniki badan diagnostycznych i
szczepionek dla zwierzat Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat (OIE), dotyczacych prac z
zywymi czynnikami zakaznymi w laboratoriach oraz pomieszczeniach ze zwierzgtami
laboratoryjnymi.

3. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera:

1) imi¢ i nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzib¢ i1 adres
wnioskodawcy;

2) okreslenie rodzaju i zakresu przeprowadzanych badan lub wykonywanych czynnosci;

3) okreslenie lokalizacji pomieszczenia, obiektu lub laboratorium, w ktérych maja by¢
przeprowadzane badania lub wykonywane czynnosci.

4. Do wniosku dotacza si¢ opini¢ o spelnianiu wymagan niezb¢dnych do zatwierdzenia
okreslonych w ust. 2, wydang przez krajowe laboratorium referencyjne wtasciwe dla danego
kierunku badan laboratoryjnych, a w przypadku gdy nie ma takiego krajowego laboratorium
referencyjnego lub wniosek dotyczy zatwierdzenia takiego krajowego laboratorium
referencyjnego lub jego pomieszczenia lub obiektu — wydang przez krajowe laboratorium
referencyjne znajdujace si¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa cztonkowskiego EFTA lub wspolnotowe laboratorium referencyjne.

5. Gtowny Inspektor w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku i opinii, o ktéorych mowa
w ust. 2 1 4, przeprowadza kontrolg w pomieszczeniu, obiekcie lub laboratorium. W
czynnosciach kontrolnych musi uczestniczy¢ urzedowy lekarz weterynarii. Do kontroli
stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 3.

6. Gtowny Inspektor po przeprowadzeniu kontroli, o ktorej mowa w ust. 5, w drodze decyz;ji:
1) zatwierdza pomieszczenie, obiekt lub laboratorium po stwierdzeniu spelnienia wymagan
niezbednych do zatwierdzenia okre§lonych w ust. 2

2) odmawia zatwierdzenia pomieszczenia, obiektu lub laboratorium po stwierdzeniu, Ze nie sg
spelnione wymagania niezbedne do zatwierdzenia okreslone w ust. 2.

7. Zatwierdzone pomieszczenie, obiekt lub laboratorium wpisuje si¢ do rejestru
zgodnie z art. 76.

8. Glowny Inspektor oglasza, na stronie internetowej administrowanej przez Glowny

Inspektorat, wykaz podrgcznikow badan diagnostycznych 1 szczepionek dla zwierzat
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Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat (OIE) dotyczacych prac z zywymi czynnikami

zakaznymi w laboratoriach oraz pomieszczeniach ze zwierzgtami laboratoryjnymi.

Art. 78. 1. W przypadku stwierdzenia naruszenia wymagan okreslonych w art. 77 ust. 2,
wlasciwy powiatowy inspektor wydaje decyzje administracyjng nakazujaca usunigcie
stwierdzonych naruszen w okreslonym terminie.

2. W przypadku niezastosowania si¢ do nakazu zawartego w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1,
wiasciwy powiatowy inspektor, w drodze decyzji, cofa zatwierdzenie pomieszczenia, obiektu
lub laboratorium.

3. Decyzjom, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 79. 1. Gléwny Inspektor prowadzi 1 aktualizuje wykaz zatwierdzonych pomieszczen,
obiektow i laboratoriow.
2. Glowny Inspektor przekazuje Komisji Europejskiej wykaz zatwierdzonych pomieszczen,

obiektow i laboratoriow oraz informuje Komisj¢ o kazdej zmianie dokonanej w tym wykazie

Art. 80. 1. Badania laboratoryjne pobranych prébek produktéw i prébek kontrolnych
zwigzane z oceng jakosci sg przeprowadzane w laboratoriach wpisanych do rejestru. Badanie
probki kontrolnej przeprowadza si¢ na wniosek lub z urzgdu w przypadku uzasadnionego
podejrzenia, ze produkt nie spelnia wymagan okreslonych w przepisach prawa lub
dokumentach normalizacyjnych albo jego jakos$¢ nie odpowiada jakosci deklarowane;.

2. W przypadku gdy laboratoria, o ktorych mowa w ust. 1 nie moga wykona¢ okreslonych
badan, organ Inspekcji moze zawrze¢ umowe o wykonanie badan pobranej probki z innym

wyspecjalizowanym laboratorium. Przepisy rozdziatu 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 81. 1. Stwierdzenie albo wykluczenie choroby zakaznej zwierzecia, w tym choroby
odzwierzecej, wydanie oceny migsa, oceny bezpieczenstwa produktéw, o ktorych mowa w
art. 5 pkt 6 moze by¢ poprzedzone przeprowadzeniem badan laboratoryjnych.

2. Badaniami laboratoryjnymi, w tym przeprowadzanymi w ramach monitorowania i badan
kontrolnych, sa objete rowniez szkodliwe dla ludzi i1 zwierzat czynniki biologiczne,
chemiczne, fizyczne, odzwierzgce czynniki chorobotworcze oraz zwigzana z nimi oporno$é
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe, okreslone w prawie weterynaryjnym, a takze w
przepisach dotyczgcych pasz oraz bezpieczenstwa zywnosci i zywienia.

3. Wymagan dotyczacych badan laboratoryjnych okreslonych w ustawie nie stosuje si¢ do
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badania trichinoskopowego na obecno$¢ wlo$ni mi¢sa przeznaczonego na uzytek wiasny.

Art. 82. 1. Badanie laboratoryjne mi¢sa na obecnos$¢ wtosni jest przeprowadzane w:

1) pomieszczeniu, o ktérym mowa w zatgczniku III w sekcji I w rozdziale 11 w ust. 9
rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004
r. ustanawiajagcym szczeg6Olne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do Zzywnosci
pochodzenia zwierzgcego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr
853/2004”, udostgpnianym przez podmioty kontrolowane pracownikom Inspekcji lub osobom
wyznaczonym,

2) innym przeznaczonym do tego celu pomieszczeniu, ktorym dysponuje Inspekcja
zatwierdzonym zgodnie z art. 77.

2. Pomieszczenie okreslone w ust. 1, w ktorym jest przeprowadzane badanie laboratoryjne
migsa na obecno$¢ wiosni, zwane dalej ,,pracownig badania migsa na obecnos$¢ wiosni”,
wyposaza si¢ w odczynniki 1 sprzg¢t niezbedny do prawidlowego przeprowadzenia tego
badania, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2075/2005 z dnia 5 grudnia 2005 r.
ustanawiajgcym szczegdlne przepisy dotyczace urzedowych kontroli w odniesieniu do wtosni
(Trichinella) w migsie (Dz. Urz. UE L 338 z 22.12.2005, str. 60, z p6zn. zm.).

3. Lekarz weterynarii upowazniony przez powiatowego inspektora lub osoba wyznaczona
kontroluje, czy w pracowni badania migsa na obecnos¢ wiosni sg spetniane wymagania w
zakresie systemu zarzgdzania wskazanym w art. 12 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 882/2004.

4. Kierownik zaktadu higieny weterynaryjnej informuje o stwierdzeniu naruszenia wymagan
okreslonych w ust. 3 w pracowni badania mi¢sa na obecnos¢ wtosni przez:

1) osobe wyznaczong na podstawie art. 13 — powiatowego inspektora;

2) pracownika Inspekcji — wojewodzkiego inspektora.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, powiatowy inspektor nakazuje, w drodze
decyzji administracyjnej, osobom wyznaczonym do przeprowadzenia badania laboratoryjnego
migsa na obecno$¢ wiosni, usunigcie stwierdzonych naruszen, okreslajac sposob 1 termin ich
usunigcia.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, pracownik Inspekcji ponosi
odpowiedzialno$¢ porzadkowa lub dyscyplinarng na zasadach okres§lonych w przepisach

odrebnych.

Art. 83. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ nadzorowana, o ktorej mowa w art. 1 pkt 1 lit. o
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ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, nicodptatnie udostepniajg organom Inspekcji
pomieszczenia w przypadku, o ktorym mowa w zalaczniku IV w rozdziale I w sekcji 1 w ust.
6 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 142/2011 z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1069/2009 okreslajacego przepisy
sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do
spozycia przez ludzi, oraz w sprawie wykonania dyrektywy Rady 97/78/WE w odniesieniu do
niektorych prébek i przedmiotéw zwolnionych z kontroli weterynaryjnych na granicach w
mysl tej dyrektywy (Dz. Urz. UE L 54 z 26.02.2011, str. 1, z p6zn. zm.).

Art. 84. 1. Krajowe laboratoria referencyjne:

1) wykonuja zadania:

a) Inspekcji, o ktorych mowa w art. 3, w zakresie referencyjnosci,

b) okreslone w art. 33 rozporzadzenia nr 882/2004;

2) prowadza centralng baz¢ danych, o ktorej mowa w art. 87, oraz gromadza i przetwarzaja
dane dotyczace wynikow badan laboratoryjnych przeprowadzanych w ramach systemu, o
ktorym mowa w art. 74 ust. 1.

2. Krajowe laboratorium referencyjne wlasciwe dla danego kierunku badan sprawuje nadzor
nad laboratoriami urzgdowymi, w zakresie prawidtowosci wykonywania przez nie badan,
przeprowadzajac kontrole, w szczegolnosci sprzetu i odczynnikéw stosowanych do tych
badan, a takze badan poréwnawczych oraz wyboru metod do akredytacji.

3. Krajowe laboratoria referencyjne corocznie, do dnia 15 stycznia, przekazuja Gléwnemu
Inspektorowi informacje o przeprowadzonych kontrolach.

4. Zadania realizowane przez laboratoria referencyjne sg finansowane z budzetu panstwa, z
czescei, ktorej dysponentem jest Gloéwny Inspektor.

5. Wydatki inwestycyjne zwigzane z prowadzeniem centralnej bazy danych, o ktérej mowa w
art. 86 ust. 1 pkt 1, moga by¢ finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem
jest Gtowny Inspektor, w wysokosci do 100% planowanej wartosci kosztorysowej inwestycji.
6. Prezes Rady Ministréw uwzgledniajac stanowisko Rady do spraw laboratoriow Instytutu,
w drodze rozporzadzenia:

1) okresli, jakie krajowe laboratoria referencyjne sg krajowymi laboratoriami referencyjnymi,
0 ktérych mowa w art. 33 ust. 1 rozporzadzenia nr 882/2004, a w przypadku gdy dla kazdego
ze wspolnotowych laboratoriow referencyjnych zostanie okre§lone wigcej niz jedno krajowe
laboratorium referencyjne — takze sposéb wspolpracy tych laboratoriow, majgc na wzgledzie

wykonywane przez te laboratoria zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ci
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oraz realizacj¢ zadan okreslonych w art. 33 rozporzadzenia nr 882/2004, a takze zapewnienie
efektywnej wspotpracy tych laboratoriow oraz koordynacje ich zadan i wspdtpracy z innymi
krajowymi laboratoriami referencyjnymi i wspolnotowymi laboratoriami referencyjnymi;

2) moze okresli¢ dodatkowe wymagania, jakie powinny speinia¢ krajowe laboratoria
referencyjne, uwzgledniajac ich specyfike wynikajaca z rodzaju przeprowadzanych przez nie
badan.

Art. 85. 1. Krajowe laboratoria referencyjne przekazuja Gléwnemu Inspektorowi corocznie,
w terminie do dnia 1 grudnia, projekt szczegdlowego zakresu rzeczowego ich zadan, ktore
beda realizowane w nastepnym roku kalendarzowym.

2. Gtowny Inspektor przekazuje Prezesowi Rady Ministrow corocznie, w terminie do dnia 31
grudnia, szczegdlowy zakres rzeczowy zadan krajowych laboratoriow referencyjnych, ktore

beda realizowane w nastgpnym roku kalendarzowym.

Art. 86. 1. Dane dotyczace wynikéw przeprowadzonych badan laboratoryjnych w zakresie
okreslonym w art. 84 s3a gromadzone 1 przetwarzane przy uzyciu systemu
teleinformatycznego obejmujacego:

1) centralng baze danych prowadzong przez krajowe laboratoria referencyjne;

2) lokalne bazy danych prowadzone w jednostkach przeprowadzajacych badania
laboratoryjne dla celow kontroli urzgdowych.

2. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa  uwzgledniajac stanowisko Rady do spraw
laboratoriéw Instytutu, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki i tryb
gromadzenia, przetwarzania oraz przekazywania danych dotyczacych  wynikow
przeprowadzonych badan laboratoryjnych, a takze sposdb prowadzenia baz danych
okreslonych w ust. 1, majac na wzgledzie zapewnienie efektywnej kontroli stanu
bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzgcego, stanu zdrowia zwierzat oraz szybkiego

przeplywu informacji dotyczacych wynikéw tych badan.

Art. 87. 1. Badania laboratoryjne przeprowadzane w celu zapewnienia bezpieczenstwa i
jakosci zywnosci, ochrony zdrowia zwierzat, zdrowia roslin, w przypadku gdy wyniki tych
badan sg wykorzystywane dla celoéw kontroli urzedowej, sa przeprowadzane w laboratoriach,
0 ktérych mowa w art. 74 ust. 2, albo w laboratoriach wpisanych do rejestru prowadzonego
przez Glownego Inspektora, chyba Ze panstwo trzecie okreslito inne wymagania w tym

zakresie.
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2. Laboratorium wpisane do rejestru moze przeprowadza¢ badania laboratoryjne, o ktorych
mowa w ust. 1, wylacznie zgodnie z rodzajem i kierunkiem badan laboratoryjnych, w zakresie
ktérych zostato wpisane do tego rejestru.

3. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, Gtowny Inspektor prowadzi w postaci elektronicznej.

4. W rejestrze wpisuje si¢ nazwe i adres laboratorium, date wpisania laboratorium do rejestru,
rodzaj i kierunek przeprowadzanych badan laboratoryjnych oraz ich metodyke.

5. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, udostgpnia si¢ na stronie internetowej administrowane;j

przez Gtowny Inspektorat.

Art. 88. 1. Wpisu do rejestru, o ktdrym mowa w art. 87 ust. 1, dokonuje Gtéwny Inspektor na
wniosek ztozony na pi$mie przez kierownika laboratorium.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imie, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres wnioskodawcy;

2) okreslenie rodzaju i kierunku przeprowadzanych badan laboratoryjnych oraz metod ich
przeprowadzania;

3) okreslenie lokalizacji laboratorium, w ktérym maja by¢ przeprowadzane badania laboratoryjne.

3. Do wniosku dotgcza si¢ kopie raportu z badan bieglo$ci przeprowadzonych nie
wczesniej niz w roku poprzedzajacym rok ztozenia tego wniosku przez krajowe laboratorium
referencyjne wtasciwe dla danego kierunku badan laboratoryjnych.

4. W przypadku gdy nie ma krajowego laboratorium referencyjnego witasciwego dla
okreslonego kierunku badan laboratoryjnych, kierownik laboratorium do wniosku dotgcza
kopig:

1) certyfikatu akredytacji wraz z zakresem akredytacji, zgodnego z kierunkiem badan
laboratoryjnych okreslonym we wniosku albo

2) raportu z badan bieglosci przeprowadzonych nie wczesniej niz w roku poprzedzajgcym rok
ztozenia tego wniosku przez krajowe laboratorium referencyjne wiasciwe dla danego
kierunku badan laboratoryjnych znajdujace si¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego EFTA lub wspolnotowe laboratorium
referencyjne.

5. Gléwny Inspektor odmawia, w drodze decyzji administracyjnej, wpisu laboratorium
do rejestru, jezeli nie uzyskato ono w badaniach, o ktorych mowa w ust. 3 lub ust. 4 pkt 2,
wyniku zgodnego z kryteriami okreslonymi przez krajowe lub wspolnotowe laboratorium
referencyjne, ktore przeprowadzito te badania.

6. Laboratorium wpisane do rejestru bierze udziat w badaniach bieglosci
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przeprowadzanych przez krajowe laboratorium referencyjne whasciwe dla danego Kierunku
badan laboratoryjnych, w terminach okreslonych w harmonogramie opracowanym przez to
krajowe laboratorium referencyjne, a w przypadku gdy nie ma takiego laboratorium
referencyjnego - nie rzadziej niz raz na 4 lata w badaniach biegtosci przeprowadzanych przez
wlasciwe dla danego kierunku badan laboratoryjnych krajowe laboratorium referencyjne
znajdujace si¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego EFTA lub wspdlnotowe laboratorium referencyjne.

7. Laboratorium wpisane do rejestru, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 6 miesigcy od
dnia uzyskania w badaniach bieglosci, o ktorych mowa w ust. 6, wyniku niezgodnego z
kryteriami okreslonymi przez krajowe lub wspdlnotowe laboratorium referencyjne, ktore
przeprowadzito te badania, lub wyniku watpliwego podlega ponownemu badaniu biegtosci
przeprowadzanemu przez krajowe laboratorium referencyjne wilasciwe dla danego kierunku
badan laboratoryjnych, a w przypadku gdy nie ma takiego krajowego laboratorium
referencyjnego - przez krajowe laboratorium referencyjne znajdujace si¢ na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego EFTA Iub
wspolnotowe laboratorium referencyjne.

8. Glowny Inspektor skresla, w drodze decyzji administracyjnej, laboratorium z rejestru,
jezeli:

1) jednostka akredytujaca cofneta lub zawiesita posiadang przez laboratorium akredytacje w
przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, lub
2) laboratorium:

a) dwukrotnie w kolejnych badaniach bieglosci nie uzyskato wynikow zgodnych z kryteriami
okreslonymi przez krajowe lub wspolnotowe laboratorium referencyjne, ktore przeprowadzito
te badania, lub nie poddato si¢ badaniom, o ktorych mowa w ust. 6 lub 7, lub

b) nie przekazato powiatowemu inspektorowi wiasciwemu ze wzgledu na miejsce lokalizacji
laboratorium informacji, o ktdrych mowa w art. 51 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat.

9. Krajowe laboratorium referencyjne, jednostka akredytujaca i powiatowy inspektor
niezwlocznie informujg Gtoéwnego Inspektora o zaistnieniu przyczyn, o ktorych mowa w ust.
8, mogacych stanowi¢ podstawe do wykreslenia laboratorium z rejestru.

10. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
badan laboratoryjnych okreslonych w art. 87 ust. 1, majac na wzgledzie znaczenie wynikow
tych badan zar6wno dla ochrony zdrowia zwierzat, zapewnienia efektywnej kontroli stanu
bezpieczenstwa produktéow pochodzenia zwierzecego 1 pasz, jak i przy wystawianiu przez

organy Inspekcji swiadectw zdrowia dla przesylek zwierzat i takich produktow oraz pasz.
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Art. 89. 1. Koszty udziatlu laboratorium w badaniach biegtosci i koszty kontroli laboratorium
przeprowadzanych przez krajowe laboratorium referencyjne wlasciwe dla danego kierunku
badan laboratoryjnych ponosi podmiot prowadzacy laboratorium.

2. Kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie ponoszag podmioty prowadzgce laboratoria
wymienione w art. 74 pkt 1 a, b i c.

3. Wptywy z tytutu organizowania badan biegtosci i przeprowadzania kontroli przez krajowe

laboratoria referencyjne stanowig dochod budzetu panstwa.

Art. 90. 1. Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia, uwzgledniajac stanowisko Rady
do spraw Laboratoriow Instytutu okresli:

1) szczegotowe wspolne warunki pobierania probek dla celow kontroli urzedowych

2) okresli przedmiot i rodzaje badan jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych
przeprowadzanych przez te laboratoria,

— majac na wzgledzie zapewnienie rzetelnosci 1 obiektywnosci wynikoéw badan
przeprowadzanych przez te laboratoria.

2. Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia, uwzgledniajac stanowisko Rady do
spraw Laboratoriow Instytutu, moze okresli¢:

1) wspdlne metody analiz lub inne czynnosci zwigzane z dokonywaniem kontroli urzgdowych
lub oceny jakos$ci — majac na wzgledzie zapewnienie rzetelnosci i obiektywnosci wynikow
badan przeprowadzanych przez te laboratoria,

2) szczegdlowe warunki ustalania klas jakosci handlowej niektérych artykutow rolno-

spozywczych — majac na wzgledzie ich rodzaj i przeznaczenie.

Rozdziat 9

Oplaty

Art. 91. 1. Podmioty kontrolowane podlegajace urzgdowym kontrolom organéw Inspekcji sg

obowigzane do pokrywania optat uwzgledniajacych koszty zwigzane z czynno$ciami
wykonywanymi w ramach urzedowych kontroli zywnosci:

1) jezeli w wyniku tych czynnosci zostang stwierdzone przez kontrolujacych

niezgodnos$ci z przepisami prawa regulujacego dziatalno$¢ objeta nadzorem, w tym

jezeli zachodzi konieczno$¢ pobrania probek nadzorowanych przedmiotow do

badan i wykonania badan laboratoryjnych w celu potwierdzenia niezgodnosci, a
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wyniki badan potwierdza naruszenie wymogow prawa regulujagcego dziatalnosé
objeta nadzorem,

2) zwiazanych z przeprowadzeniem ponownych czynnosci kontrolnych w celu
sprawdzenia, czy niezgodnosci, o ktorych mowa w pkt 1, zostaly usuniete

3) zwiazanych z przeprowadzaniem kontroli granicznych

4) czynnosci wynikaja ze szczegélnych wymagan panstwa, dla ktorego jest
przeznaczony produkt,

Optaty ponosi podmiot kontrolowany obowigzana do przestrzegania wymagan prawa

regulujacego dziatalno$¢ objeta nadzorem.

2. Niezaleznie od ust. 1, w odniesieniu do przepisow weterynaryjnych Inspekcja pobiera
oplaty za:

1) kontrole:

a) zwierzat,

b) produktow, potaczong z pobraniem probek do badan laboratoryjnych — przeznaczonych do
wywozu, handlu lub przemieszczania w celach niehandlowych albo umieszczenia na rynku
krajowym, jezeli przepisy odrebne wymagaja zaopatrzenia ich w dokument wystawiony przez
urzedowego lekarza weterynarii;

2) przeprowadzenie weterynaryjnej kontroli granicznej;

3) nadzér nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badanie przedubojowe 1 poubojowe, ocene
migsa 1 nadzor nad przestrzeganiem w czasie uboju przepisOw o ochronie zwierzat;

4) badania mig¢sa zwierzat lownych;

5) nadzor nad:

a) rozbiorem migsa,

b) przechowywaniem migsa i produktow migsnych,

C) przetworstwem migsa,

d) punktami odbioru mileka, przetworstwem mleka oraz przechowywaniem produktow
mlecznych,

e) przetwdrstwem lub przechowywaniem jaj konsumpcyjnych lub produktow jajecznych,

f) pozyskiwaniem, obrobkg lub przechowywaniem materiatu biologicznego,

jaj wylegowych drobiu lub jaj i gamet przeznaczonych do celow hodowlanych,

g) pozyskiwaniem, sktadowaniem lub przetwarzaniem produktoéw ubocznych pochodzenia

zwierzecego lub produktéw pochodnych,
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h) miejscami gromadzenia, skupu lub sprzedazy zwierzat, targowiskami, a takze wystawami,
pokazami lub konkursami zwierzat,

1) kwarantanng zwierzat, z wyjatkiem kwarantanny przeprowadzonej w granicznym
posterunku kontroli,

J) wyladowywaniem albo pierwszg sprzedaza produktow rybotowstwa ze statkow rybackich,
k) obrobka, przetworstwem, przechowywaniem ryb, skorupiakow, migczakow, zab lub ich
produktow oraz wytadowywaniem ze statku przetworni produktow rybotdwstwa,

1) dziatalno$cig zwigzang ze sprzedaza bezposrednia,

m) wytwarzaniem $rodkow zywienia zwierzat i pasz leczniczych przeznaczonych do obrotu
oraz warunkami ich przechowywania lub sprzedazy,

n) wytwarzaniem $rodkoéw zywienia zwierzat nieprzeznaczonych do obrotu, zawierajacych
dodatki paszowe z grup: antybiotykow, kokcydiostatykow i innych produktow leczniczych i
stymulatoréw wzrostu oraz warunkami ich przechowywania;

6) kontrole statkow rybackich i statkow przetworni;

7) prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych,
biologicznych, produktow leczniczych i1 skazen promieniotworczych u zwierzat, w ich
wydzielinach 1 wydalinach, w tkankach lub narzadach zwierzat, w produktach pochodzenia
zwierzecego, w wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat oraz srodkach zywienia zwierzat;
8) badania laboratoryjne probek:

a) pobranych w trakcie postepowania zwigzanego z wykryciem substancji niedozwolonych,

b) pobranych w czasie sprawowania nadzoru, jezeli wyniki tych badan wykaza naruszenie
przepisow lub sg niezbedne do wydania §wiadectwa zdrowia albo wynikajg ze szczegdlnych
wymagan panstwa, dla ktorego jest przeznaczony produkt;

9) wydawanie pozwolen weterynaryjnych na przywoz przesylek zwierzat lub produktow,
jezeli przepisy odrebne tak stanowig;

10) badania kontrolne zakazen zwierzat w kierunku bonamiozy i marteiliozy;

11) badanie migsa w przypadku zloZenia przez posiadacza migsa odwotania od decyzji w
sprawie oceny tego mig¢sa, jezeli wynik powtornego badania potwierdzi pierwotng oceneg.

3. Do optat, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 1 pkt 5 lit. h oraz 1, dolicza si¢ koszty:

1) dojazdu zwigzanego z wykonywaniem czynnosci;

2) uzytych produktéw leczniczych weterynaryjnych lub wyrobow medycznych w rozumieniu
art. 2 pkt 38 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
8761 1918).
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3) szczegotowych badan i zabiegdw specjalistycznych, w tym badan w kierunku reakcji
alergicznych, badan serologicznych, pobrania probek plynow ustrojowych, wydzielin i
wydalin, wymazow, wyptuczyn oraz badan laboratoryjnych.

4. Do optat:

1) o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, dolicza si¢ koszty badan laboratoryjnych zwigzane z
pobieraniem i badaniem prébek;

2) o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 i 4, zwigzanych z badaniem na terenie gospodarstwa lub
fermy albo rzezni o matej zdolnosci produkcyjnej dolicza si¢ koszty dojazdu do miejsca
wykonania czynnosci;

3) o ktorych mowa w ust. 2 pkt 6, zwigzanych z kontrola statkow rybackich i statkow
przetworni za granicg dolicza si¢ koszty przemieszczenia na ten statek.

5. W przypadku gdy ubdj zwierzat i badanie poubojowe odbywa si¢ na terenie gospodarstwa
lub fermy, optlaty o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 1 4 powigksza si¢ o 100% w celu pokrycia
kosztow badania.

6. W przypadku wyladowywania produktow rybotowstwa ze statku rybackiego lub statku
przetworni, ptywajacych pod banderg panstwa trzeciego, do optaty za badanie dolicza si¢
koszty czynnos$ci zwigzanych z kontrolg tych statkow.

7. Za wydanie zezwolenia na prowadzenie zakladu inzynierii genetycznej, wniosku o wydanie
zgody na zamknigte uzycie mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych i wniosku o
wydanie zgody na zamknigte uzycie organizmow genetycznie zmodyfikowanych w zakresie
warunkow dotyczacych higieny pracy, przeprowadzane na podstawie ustawy z dnia 22
czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych, pobiera
si¢ optaty w wysokosci okreslonej w ust. 1, nawet jezeli czynnos$ci zwigzane ze
sprawdzaniem tych danych nie wykazaly naruszenia wymagan prawa regulujgcego
dziatalno$¢ objeta nadzorem.

8. Optlaty za badania laboratoryjne i inne czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, zwigzane
Z czynnosciami wykonywanymi w ramach urzedowych kontroli Zzywnosci oraz materiatow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig okreslajg przepisy ustawy o
bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia.

9. Inspekcja pobiera optaty za dokonanie czynnosci zwigzanych z oceng jakosci handlowej
artykulow rolno-spozywczych, za przeprowadzenie badan laboratoryjnych i wydanie
$wiadectwa jakosci handlowej na zasadach okreslonych w ustawie o jakosci handlowej

artykutéw rolno-spozywczych.
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Art. 92. 1. Inspekcja pobiera oplaty za:

1) wystawienie §wiadectwa zdrowia,

2) kontrole potaczong z pobraniem probek do badan laboratoryjnych zwierzat i produktow
do wywozu, handlu lub przemieszczania w celach niehandlowych albo umieszczenia na rynku
krajowym, jezeli przepisy odrebne wymagaja zaopatrzenia ich w dokument wystawiony przez
urzedowego lekarza weterynarii;

3) badania kontrolne zakazen zwierzat w kierunku bonamiozy i marteiliozy;

Art. 93. Optaty, o ktorych mowa w art. 91 uwzgledniajg koszty przeprowadzonych badan
laboratoryjnych.

Art. 94. 1. Niezaleznie od optat, o ktérych mowa w art. 91-93, laboratoria urzgdowe moga
pozyskiwa¢ $rodki finansowe z tytulu sprzedazy ushug zleconych, w szczego6lnosci w
zakresie:

1) badan laboratoryjnych i innych czynnos$ci dotyczacych oceny jakos$ci i bezpieczenstwa w
zakresie objetym prawem regulujgcym dziatalno$¢ objeta nadzorem ;

2) prowadzenia szkolen 1 egzamindow oraz wykonywania ocen bezpieczenstwa lub jakosci w
zakresie objetym prawem regulujagcym dziatalno$¢ objeta nadzorem.

2. Srodki pochodzace z wykonywanych ustug, o ktérych mowa w ust. 1, stanowia dochody

budzetu panstwa.

Art. 95. Do naleznos$ci pieni¢znych, o ktorych mowa w niniejszym rozdziale stosuje si¢

przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 96. Gloéwny Inspektor przekazuje Komisji Europejskiej informacje dotyczace
pobieranych optat w zakresie objetym prawem regulujacym dzialalno$¢ objeta nadzorem, o

ile wymog przekazywania informacji o optatach wynika z przepiséw Unii Europejskiej.

Art. 97. 1. Prezes Rady Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia:
1) szczegdtowy sposob ustalania 1 wysoko$¢ oraz miejsce pobierania:
a) opftat za wykonanie czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 91-93,
b) optat za badania laboratoryjne i inne czynno$ci, o ktorych mowa w art. 94
uwzgledniajac rodzaj czynnosci 1 badan oraz wydatki ponoszone w zwiagzku z ich

wykonaniem.
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2) sposob przekazywania Komisji Europejskiej informacji, w przypadku optat zwigzanych z
urzedowymi kontrolami zZywnos$ci majac na uwadze zasady ustalania optat okreslone w art.

27-29 rozporzadzenia nr 8§82/2004.

Rozdziat 10
Nakladanie administracyjnych kar pieni¢znych

Art. 98. Administracyjna kara pienigzna nakladana przez organy Inspekcji Zywnosci za
naruszenie poszczegolnych przepisow prawa regulujacego dziatalno$¢ objeta nadzorem nie

moze przekracza¢ najwyzszej sposrod nastepujacych wartosci:

1) 10% przychodu osiggnigtego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok nalozenia

administracyjnej kary pieni¢znej;

2) trzydziestokrotne przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej za rok
poprzedzajacy rok nalozenia kary, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, na podstawie przepisOw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”;

3) pigciokrotna warto$¢ korzysci majatkowej uzyskanej lub ktoéra mogtaby zosta¢ uzyskana

przez wprowadzenie do obrotu zakwestionowanej ilosci nadzorowanych przedmiotow,

4) 200% kwoty brutto naleznej za sprzedany lub dostarczony nadzorowany przedmiot.

Art. 99. 1. Nalozenie administracyjnej kary pieni¢znej nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej.

2. Organem wydajacym w I instancji decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, jest wojewodzki
inspektor wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia kontroli, chyba Ze przepis odrgbny
stanowi inaczej.

Art. 100. 1. Organ Inspekcji, wymierzajac administracyjng kare pieniezng, bierze pod uwage:

1) stopien szkodliwosci naruszenia, w tym wage naruszonych obowigzkow, sposOb i
okolicznosci ich naruszenia, dtugotrwatos¢, a takze skutki naruszenia przepisow prawa

regulujacego dziatalnos¢ objeta nadzorem oraz charakter chronionego dobra prawnego,

2) stopien zawinienia, w tym zakres przyczynienia si¢ podmiotu kontrolowanego na ktory
jest naktadana kara, do powstania naruszenia, w tym poprawno$¢ i adekwatnos¢ dla

dziatalnosci danego zakladu dokumentacji systemu HACCP oraz zakres i sposob
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wdrozenia 1 stosowania tego systemu w zakladzie (w przypadku podmiotow
prowadzacych przedsigbiorstwo spozywcze) oraz sposOb zorganizowania dziatalnosci i
starannos¢ w wywigzywaniu si¢ z obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa
regulujacego dzialalno$¢ objeta nadzorem (w przypadku podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem i obrotem materialu siewnego oraz podmiotu
wprowadzajacego nawozy, nawozy oznaczone znakiem ,NAWOZ WE” lub s$rodki

wspomagajace uprawe roslin),

3) dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego, w tym czgstotliwos¢ i charakter
naruszen przepisOw prawa regulujacego dzialalno$¢ objeta nadzorem w przeciggu
ostatnich pigciu lat,

4) wysoko$¢ osiggnietej korzysci, o ile zostata uzyskana w zwigzku z naruszeniem,

5) wielkos¢ przychodu podmiotu kontrolowanego, a w przypadku naruszen prawa

zywnos$ciowego, takze wielko$¢ produkcji danego zaktadu .

2. Ustalajac wysoko$¢ administracyjnej kary pieni¢znej, organ moze zada¢ okazania
dokumentéw zwigzanych z ustaleniem okolicznos$ci, o ktorych mowa w ust. 1, w
szczegolnosci dotyczacych obrotéw 1 przychodu podmiotow kontrolowanych, wysokosci
osiggnietej korzysci.

3. Stwierdzajac powtdrne popelnienie w okresie pigciu lat przez podmiot kontrolowany

takiego samego naruszenia, organ wymierza administracyjng kare¢ pieni¢zng :

1) nie nizsza od wysokos$ci administracyjnej kary pieni¢znej wymierzonej poprzednio
za takie naruszenie,

2) ustalong zgodnie z ust. 1, powiekszong o 25%.

4. W przypadku o ktorym mowa w ust. 3 wysoko$¢ administracyjnej kary pieni¢znej moze
przekroczy¢, o nie wigcej niz 25%, gorny limit administracyjnej kary pieni¢znej wynikajacy z
art. 98.

5. Na wniosek podmiotu kontrolowanego ztozony przed wydaniem decyzji o natozenie
administracyjnej kary pieni¢znej, organ moze obnizy¢ wysokos$¢ ustalonej zgodnie z ust 1-4
wysokosci kary pienigznej o kwote nie wigksza niz wysoko$¢ naktadow jakie podmiot
kontrolowany zobowigzuje si¢ ponies¢ na wdrozenie uzgodnionych z organem dziatan
naprawczych majacych na celu zapobiezenie powstaniu w przysztoSci naruszen. Zakres
dziatah naprawczych okreslony zostanie w decyzji o natozeniu administracyjnej kary

pieni¢zne;j.
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Art. 101. 1. Organ moze odstapi¢ od nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej, w
przypadku gdy:

1) stopien szkodliwos$ci naruszenia jest znikomy, a podmiot kontrolowany naruszajacy
przepisy prawa regulujacego dziatalnos¢ objeta nadzorem zaprzestat naruszen lub zrealizowat

obowigzek lub

2) stopien szkodliwos$ci naruszenia jest znikomy, a podmiot kontrolowany naruszajacy
przepisy prawa regulujacego dzialalno$¢ objeta nadzorem nie miat wptywu na powstanie
naruszenia lub naruszenie nastgpilo wskutek zdarzen i okolicznosci, ktorych podmiot nie

mogl przewidzie¢, lub

3) podmiot kontrolowany zostat uprzednio ukarany za to samo naruszenie przez inny
uprawniony organ administracji publicznej;

4) naruszenie nastgpito na skutek sity wyzszej lub zaszta okoliczno$¢ wymagajaca w
szczegoOlnosci ochrony zycia lub zdrowia, ochrony interesu spotecznego, ochrony

mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego.

2. W przypadku odstgpienia od wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej w drodze
decyzji administracyjnej, organ poucza o obowigzkach cigzacych na podmiocie
kontrolowanym.

Art. 102. Organ Inspekcji odstepuje od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej, w
przypadku gdy zaistnieje co najmniej jedna z przestanek okreslonych w art. 101 ust. 1, a
podmiot kontrolowany natychmiast po wykryciu naruszenia poinformowat o jego zaistnieniu
organ Inspekcji Zywno$ciowej i podjal natychmiastowe dziatania zmierzajace do usuniecia
zaistnialej nieprawidtowosci i zmierzajace do ograniczenia zagrozenia dla konsumenta, w
szczegllnosci  wstrzymat wprowadzanie do obrotu nadzorowanego przedmiotu nie

spetniajacego wymagan prawa regulujacego dziatalno$¢ objeta nadzorem.

Art. 103. Termin zaptaty kary pieni¢znej wynosi 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o
wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna.

Art. 104. 1. Decyzja administracyjna o natozeniu administracyjnej kary pieni¢znej, zardwno
ostateczna jak i nieostateczna, nie moze zosta¢ wydana po uptywie 5 lat od zaistnienia

naruszenia przepisow, stanowigcego podstawe dla nalozenia administracyjnej kary pieni¢zne;j.

2. Administracyjna kara pieni¢zna nie podlega $ciagnigciu, jezeli uptyneto 5 lat od dnia, w

ktérym kara powinna zosta¢ uiszczona.

Art. 105. 1. Bieg terminéw przedawnienia nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej, 0O

ktérym mowa w art. 104 ust. 1 przerywa ogloszenie upadtosci podmiotu kontrolowanego. Po
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przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastgpujacego po dniu

uprawomocnienia si¢ postanowienia o ukonczeniu postepowania upadiosciowego.

2. Bieg terminu przedawnienia natozenia administracyjnej kary pieni¢znej nie rozpoczyna si¢,
a rozpoczety ulega zawieszeniu z dniem wniesienia skargi do sagdu administracyjnego na

decyzje o nalozeniu administracyjnej kary pieni¢znej;

3. Termin przedawnienia natozenia administracyjnej kary pieni¢znej po zawieszeniu biegnie
dalej, od dnia nastepujacego po dniu stwierdzenia prawomocnosci orzeczenia lub ogloszenia

prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego.

Art. 106. 1. Od zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej nalicza si¢ odsetki za zwtoke, jak

dla zaleglosci podatkowej, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej.

2. Egzekucja administracyjnych kar pieni¢znych wraz z odsetkami za zwtoke nastgpuje w
trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 107. 1. Bieg terminéw przedawnienia $ciggalnosci administracyjnej kary pieni¢znej
przerywa ogloszenie upadtosci podmiotu kontrolowanego, na ktéry administracyjna kara
pieni¢zna zostata natozona. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo
od dnia nastgpujacego po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia o ukonczeniu

postgpowania upadtosciowego.

2. Bieg terminu przedawnienia $ciggalnosci administracyjnej kary pieni¢znej nie rozpoczyna

si¢, a rozpoczety ulega przerwaniu z dniem:
1) zastosowania §rodka egzekucyjnego, o ktorym podmiot zostat zawiadomiony;

2) dorgczenia zarzadzenia zabezpieczenia w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

3. Bieg terminu przedawnienia $ciggalno$ci administracyjnej kary pieni¢znej po przerwaniu

biegnie na nowo od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktorym:
1) zastosowano $rodek egzekucyjny, o ktérym podmiot zostat zawiadomiony;

2) doreczono zarzadzenie zabezpieczenia w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Art. 108. 1. Na wniosek ukaranego podmiotu kontrolowanego, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem tego podmiotu lub waznym interesem publicznym, organ moze:

1) odroczy¢ termin uiszczenia lub roztozy¢ na raty administracyjng karg pieni¢zna;

2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zalegta administracyjng karg pieni¢zng;
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3) umorzy¢ w catosci lub w czesci odsetki za zwloke.

Art. 109. Kary pieni¢zne stanowig dochod budzetu panstwa i sa wplacane na rachunek
bankowy wojewodzkiego inspektoratu , a w przypadku natozenia administracyjnej przez inny
organ administracji publicznej odpowiednio na rachunek bankowy urzedu obstugujacego ten
organ. .

Art. 110. 1. Kary pieni¢zne przewidziane w przepisach z zakresu prawa regulujacego
dziatalno$¢ objeta nadzorem naktadane sg na podmioty kontrolowane.

2. Odpowiedzialno$¢ karna i1 z tytulu wykroczen przewidziang w przepisach prawa
regulujacego dziatalno$¢ objeta nadzorem ponosza na zasadach przewidzianych odpowiednio
w Kodeksie karnym lub Kodeksie wykroczen osoby fizyczne dopuszczajace si¢ zabronionego
czynu.

Art. 111. 1. Jezeli to samo dziatanie podmiotu kontrolowanego stanowi naruszenie wi¢cej niz
jednego z przepiséw prawa regulujacego dziatalnos¢ objeta nadzorem, za ktore przewiduje si¢
administracyjng kar¢ pieni¢zng, ustala si¢ niezaleznie administracyjng kar¢ pieni¢zng za
kazde z naruszen, z tym ze organ naktadajacy administracyjng kar¢ pieni¢zng, na wniosek
podmiotu kontrolowanego, w decyzji ustalajacej wysokos$¢ administracyjnej kary pieniezne;,
pomniejsza jej wysokos¢, o karg pieniezng uprzednio natozong i uiszczong przez podmiot

kontrolowany w zwigzku z tym samym dziataniem podmiotu kontrolowanego.

2. Przepis ust. 1 organ zastosuje w przypadku stwierdzenia tozsamos$ci dziatania
stanowigcego naruszenie oraz tozsamosci podmiotu kontrolowanego, ktoéry uiscit kare
pieni¢zng za to samo naruszenie. W tym celu organ zasi¢ga opinii od organu, ktory uprzednio

natozyl administracyjng karg pieni¢zna.

Art. 112. 1. Jezeli naruszenie prawa regulujacego dziatalno$¢ objeta nadzorem, za ktore
przewiduje si¢ administracyjng kar¢ pieni¢zng wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa
lub wykroczenia wymierza si¢ administracyjng kar¢ pieni¢zng oraz orzeka si¢ karg za

przestepstwo lub za wykroczenie, z tym ze:

1) jezeli orzeczono za przestepstwo lub za wykroczenie grzywne, organ naktadajgcy
administracyjng kare pieni¢zng, na wniosek podmiotu kontrolowanego, na ktory
nalozono grzywne, w decyzji ustalajagcej wysoko$¢ administracyjnej kary pieni¢zne;j,
pomniejsza jej wysokos¢, o wysokos$¢ natozonej na ten sam podmiot i uiszczonej

grzywny w zwigzku z tym samym dziataniem tego podmiotu;

2) jezeli natozono administracyjng kar¢ pieni¢zng, na poczet grzywny orzekanej za
przestepstwo lub wykroczenie, na wniosek karanego podmiotu zalicza si¢ wysoko$¢

natozonej i uiszczonej administracyjnej kary pieni¢zne;.
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2. Organ ustalajacy administracyjng kare pieniezng dokonuje jej zmniejszenia zgodnie z ust. 1
pkt 1, tylko o ile stwierdzi tozsamo$¢ dziatania stanowigcego naruszenie przepisu prawa
regulujacego dzialalno$¢ objeta nadzorem, za ktére naktada administracyjng kare pieni¢zng na

podmiot kontrolowany, z czynem za ktory na ten podmiot natozona zostala grzywna.

Art. 113. W przypadku uregulowania w przepisach odrgbnych przestanek wymiaru
administracyjnych kar pieni¢znych, odstapienia od natozenia administracyjnej kary
pieni¢znej, udzielenia pouczenia, termindéw przedawnienia naktadania administracyjnych kar
pienigznych lub ich egzekucji — przepiséw niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ w takim
zakresie, w jakim zostato to odr¢bnie uregulowane.

Rozdziat 11
Przepisy szczegolowe dotyczace kar pieni¢znych oraz przepis karny

Art. 114. 1. Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowos$ci prawnej, ktora dziala jako zewngtrzny podmiot kontrolny bez wymaganego
upowaznienia, podlega administracyjnej karze pienigznej w  wysokosci  do
dwudziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia.

2. Administracyjna kara pieni¢zna, o ktoérej mowa w ust. 1, jest wymierzana przez Gtéwnego
Inspektora w drodze decyzji administracyjne;j.

3. Termin zaptaty administracyjnej kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi 30 dni od
dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary stata si¢ ostateczna.

4. Administracyjna kara pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi dochdod budzetu panstwa i
jest wnoszona na rachunek bankowy Gtéwnego Inspektoratu Zywnosci.

Art. 115. 1. Podmiot kontrolowany, ktéry uporczywie utrudnia prowadzenia postgpowania
inspekcyjnego w stopniu zagrazajacym dokonaniu ustalen faktycznych, podlega
administracyjnej karze pienieznej do wysokos$ci dwudziestokrotnego przecigtnego
wynagrodzenia.

2. Podmiot kontrolowany, ktory nie podporzadkowuje si¢ zarzadzeniu tymczasowemu, o
ktérym mowa w art. 34 ust. 17 podlega administracyjnej karze pieni¢znej do wysokos$ci
dwudziestokrotnego przecietnego wynagrodzenia.

Art. 116. Do administracyjnych kar pienigznych, o ktorych mowa w art. 114 ust. 1 1 w art.
115, stosuje si¢ przepisy Rozdziatu 10.

Art. 117. 1. Kto, bedac obowigzanym do podporzadkowania si¢ poleceniu lub wezwaniu

0soby prowadzacej postepowanie kontrolne, uchyla sie od tego obowigzku, podlega karze

grzywny.
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2. Orzekanie w sprawie wskazanej w ust. 1 nastgpuje w trybie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001
r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r., poz. 395, z pdzn.

zm.)

Rozdziat 12
Przepis koncowy

Art. 118. Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie -

Przepisy wprowadzajace ustawe o Inspekcji Zywnosci.

UZASADNIENIE

1. Cel projektu ustawy i aktualny stan prawny

Ustawodawstwo Unii Europejskiej naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek stworzenia
instytucji przeprowadzajacych kontrole wymogdéw wzajemnej zgodnosci zwigzanych
z identyfikacja 1 rejestracjg zwierzat, ochrong $rodowiska, bezpieczenstwem zywnosci oraz
dobrostanem zwierzat. Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i1 Zywnosciowym oraz
regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 191
z 30.04.2004, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200), zwanym
dalej ,,rozporzadzeniem nr 882/2004”, kraje nalezace do Unii Europejskiej sg zobowigzane do
zagwarantowania skuteczno$ci kontroli urzedowych na kazdym etapie produkcii,
przetwarzania i dystrybucji pasz lub zywno$ci oraz zwierzat i produktéw zwierzecych.
Postulaty zgloszone w ww. rozporzadzeniu zostaly juz zrealizowane przez wiele krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej, poprzez utworzenie wyspecjalizowanych i1 niezaleznych
stuzb odpowiedzialnych za caloksztalt zagadnien zwigzanych z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem zywnosci. Taki charakter maja instytucje funkcjonujace we Francji (Agence
nationale de sécurité sanitaire de Il'alimentation, de I'environnement et du travail),
Niemczech (Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz),
Irlandii (The Food Safety Authority of Ireland), czy Wielkiej Brytanii (Food Standards
Agency).
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W $wietle obowigzujacych przepisow w Polsce nadzér nad bezpieczenstwem zywnos$ci
sprawuje pie¢ roznych inspekcji tj. Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych,

Panstwowa Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcja Handlowa.

Zgodnie z tre$cig artykutu 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku o Inspekcji Weterynaryjne;j
do zadan Inspekcji Weterynaryjnej nalezg zadania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz
bezpieczenstwa produktow pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia ochrony zdrowia
publicznego. Inspekcja Weterynaryjna prowadzi kontrole za pomoca funkcjonujacych na
terytorium Polski 16 wojewddzkich inspektoratbw weterynarii, 305 powiatowych
inspektoratow weterynarii oraz 11 granicznych inspektoratow weterynarii oraz 16 zaktadow

higieny weterynaryjnej, wchodzacych w sktad wojewoddzkich inspektoratéw weterynarii.

Organizacj¢ oraz zasady 1 zakres dzialania Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa okre$la ustawa z dnia 18 grudnia 2003 roku o ochronie ro$lin, zgodnie z ktorg
do zadan Inspekcji nalezy nadzoér nad zdrowiem ro$lin, zapobieganie zagrozeniom
zwigzanym z obrotem i stosowaniem §rodkéw ochrony roslin oraz nadzér nad wytwarzaniem,
oceny

1 obrotem materiatem siewnym (art. 78 ustawy). Inspekcja realizuje swoje zadania poprzez 16
wojewddzkich inspektoratow ochrony roslin i nasiennictwa oraz 26 delegatur, 245 oddziatow

terenowych na obszarze powiatow i 12 oddziatow granicznych.

Zgodnie z treScig art. 17 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 roku o jako$ci handlowej artykutow
rolno-spozywczych do zadan Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
nalezy m.in. nadzér nad jakos$cig handlowag artykutow rolno — spozywczych oraz kontrola
warunkéw sktadowania i transportu artykutldw rolno —spozywczych. Inspekcja prowadzi
kontrole za posrednictwem 16 wojewddzkich inspektoratow jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych. Zgodnie z art. 17 ust. 3 ww. ustawy nadzor nad jakoScig handlowa

artykulow rolno-spozywczych w obrocie detalicznym sprawuje Inspekcja Handlowa.

Organy Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa oraz
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych, wchodzace obecnie w sktad

administracji zespolonej na poziomie wojewoOdztw, nie realizujg zadan wojewody tylko
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zadania ustawowe 1 podlegaja w zakresie realizacji tych zadan, odpowiednio: Gtownemu
Lekarzowi Weterynarii, Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Roélin i Nasiennictwa oraz
Glownemu Inspektorowi Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, bedacych
organami centralnymi nadzorowanymi przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa
1 rozwoju wsi. Podobnie terenowe organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Inspekcji
Handlowej wchodza w sklad administracji zespolonej, a podlegaja w zakresie realizacji
ustawowych zadan odpowiednio Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu i Prezesowi Urzgdu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Dziatajace na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej ww. inspekcje sg ustawowo zobowigzane
do przeprowadzania kontroli w zakresie spelniania okre$lonych przepisami prawa wymagan
dotyczacych przede wszystkim bezpieczenstwa zdrowia publicznego poprzez nadzor nad
bezpieczenstwem zdrowotnym zywno$ci, nadzor nad S$rodkami zywienia zwierzat,
zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat, ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikéw
chorobotworczych majacych znaczenie dla zdrowia 1 zycia ludzkiego, nadzor nad
dobrostanem zwierzat a takze wymagan fitosanitarnych w zakresie zdrowia roslin i zdrowia
publicznego w odniesieniu do zywnos$ci pochodzenia ro§linnego, czy tez jakosci handlowej

zywnos$ci zarowno u producenta, jak rowniez w sprzedazy hurtowe;.

Majac powyzsze na uwadze, realizujac polityke ograniczania barier administracyjnych dla
obywateli 1 przedsigbiorcow oraz postulat zmniejszania obcigzen budzetowych Skarbu
Panstwa, uzasadnionym i wskazanym jest stworzenie oraz wprowadzenie planu konsolidacji
wlasciwych inspekcji panstwowych, celem realizacji przez jedna instytucje idei nadzoru
wedtug reguly ,,0od pola do stotu”. Powyzsze, wynika wprost z przepisOw prawa unijnego
1 spowoduje zwickszenie efektywnosci dziatania organow panstwa, jak tez utatwi
prowadzenie kontroli w sposob kompleksowy.

W tabeli ponizej zostala przedstawiona ilo$¢ os6b zatrudnionych, zajmujacych sie¢

wykonywaniem czynnos$ci kontrolnych, w poszczegdlnych inspekcjach.
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Inspekcja Jakosci Panstwowa Inspekcja Inspekcja
Handlowej Inspekcja Ochrony | Weterynaryjna Weterynaryjna -
Artykuléw Rolno- Roslin i lekarze
Spozywczych Nasiennictwa

2013 1 497 0s6b 14336 0s0b 2163 0s6b 5316 0s0b

2014 | 491 0s6b 1419 o0s6b 2154 0s6b 5330 0s0b

2015 469 0s6b 1410,6 0s6b 2166 0s6b 5644 0s6b

Wielos¢ inspekcji powoduje problem z jasnym rozdzieleniem ich kompetencji, tak by nie

naktadaly si¢ one na siebie i by podmioty podlegajace nadzorowi nie byty kontrolowane kilka

razy przez rdzne organy na ta sama okolicznos$¢. Tabele ponizej przedstawiaja zestawienie

danych dotyczacych liczby przeprowadzonych kontroli przez Inspekcje Sanitarng oraz

Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.

Liczba Liczba Liczba wydanych Liczba wydanych
nadzorowanych przeprowadzonych | decyzji decyzji
obiektow kontroli nakazujacych nakazujacych
zywnos$ci, zywienia | sanitarnych usuniecie przerwanie
i przedmiotoéw stwierdzonych dzialalnosci calego
uzytku uchybien lub czesci zakladu
2013 r. 384 572 330 756 41942 864
2014 r. 426 807 315851 40 052 800
I potowa 2015 r. | 424 478 126 851 14 452 325
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107.737

Kontrole jakos$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych 6.953 10.746

Kontrole w ramach nadzoru nad produkcja ekologiczna i 628 328
jednostkami certyfikujacymi w rolnictwie ekologicznym

Kontrole ex-post u przedsigbiorcow otrzymujacych platnosci z | 276 383
Unii Europejskiej w ramach uczestnictwa w mechanizmach

WPR

Czynnosci kontrolne wykonywane na wniosek przedsigbiorcy | 3.667 3.865

Kontrola jakos$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych w 95.934 | 83.930
obrocie z zagranicg

Inne kontrole (jednolito$ci odmianowej plantacji i kwater 279 218
chmielu oraz wprowadzania do obrotu nawozow i srodkow
wspomagajacych uprawe roslin

Duzy problem stanowi rowniez brak wspotpracy pomigdzy poszczegdlnymi inspekcjami.
Wedlug danych uzyskanych z Gtéwnego Inspektoratu Roslin i Nasiennictwa w 2013 r. i 2014
r. Glowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa nie zawieral porozumien z organami
urzedowej kontroli zywnosci. W 2015 r. Gléwny Inspektor zawart jedno porozumienie z
Glownym Inspektorem Sanitarnym, Gléwnym Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych oraz Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska w sprawie
wspoldziatania organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony
Ro$lin 1 Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych,
Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa produkcji pierwotnej
zywnosci pochodzenia ro$linnego. Natomiast wedlug danych uzyskanych od Gléwnego
Lekarza Weterynarii w podanym przedziale czasowym (lata od 2013-2015), z ramienia
Gtownego Lekarza Weterynarii, nie zawarto zadnych porozumien miedzy organami
urzedowej kontroli zywnosci. W tym czasie obowiazywaly porozumienia zawarte w
poprzednich latach. Podkresli¢ nalezy, ze ze strony Gléwnego Lekarza Weterynarii nie sg
przygotowane wspolne plany urzedowej kontroli zywnosci. Tak niewielki zakres wspotpracy
jest niewystarczajacy dla zapewnienia spdjnego oraz jednolitego systemu bezpieczenstwa

Zywnosci.
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Istniejace liczne zagrozenia dla zdrowia publicznego determinujg konieczno$¢ usprawnienia
nadzoru nad bezpieczenstwem zywno$ci poprzez powierzenie zadan jednemu organowi
panstwowemu, w zwiazku z realizacjg postulatu bezpiecznej zywnosci ,,0d pola do stotu”.
Brak koordynacji dziatan kilku inspekcji, w sytuacji zagrozenia jakosci zywnosci lub pasz,
a w skrajnych przypadkach nawet uznanie swojej niewlasciwosci i1 unikanie przyjecia na
siebie odpowiedzialno$ci, moze stanowi¢ realne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi

oraz zwierzat.

W zwiagzku z powyzszym, potaczenie Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykulow Rolno —
Spozywczych i stworzenie w ich miejsce Inspekcji Zywnosci, jak tez czeSciowe przejecie
kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci, a takze Inspekcji Handlowej, w zakresie jakosci handlowe;j
artykulow rolno-spozywczych, pozwoli w peli zrealizowaé ww. postulaty przy
jednoczesnym ograniczeniu nadmiernie rozbudowanego aparatu administracji publicznej
odpowiedzialnego za kontrole w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ci. Dziatania podjete
w ramach utworzenia jednej Inspekcji zmierzajg do racjonalizacji zatrudnienia, redukcji
liczby kontroli, redukcji kosztdw utrzymania administracji czy usprawnienia obiegu
dokumentacji pomi¢dzy Inspekcja i agencja ptatnicza. Proponowana zmiana gwarantuje,
zarowno w zakresie merytorycznym jak i finansowym uzyskanie celow takich jak
odbiurokratyzowanie 1 zmniejszenie kosztow dziatania administracji publicznej oraz pozwoli
na koncentracj¢ i kompleksowos¢ prowadzonych kontroli.

Tabela ponizej obrazuje koszty dziatalno$ci zwigzane z realizacja zadan poszczegdlnych

inspekcji.
IJHARS-w Panstwowa Inspekcja Inspekcja Sanitarna
zakresie badan Inspekcja Ochrony ~ Weterynaryjna —w zakresie
probek pobranych  Roslin i bezpieczenstwa
podczas Nasiennictwa zywnoSci i Zywienia
urzedowych
kontroli Zywno$ci
2013 46 587 612 7t 55456 668,02 21 | 643 425 000 zk 33251 793,12 zt
2014 48 041 396 7 5709352945271 | 834 882 000 zt 313432734 74
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2015 | 48 892 446 71 58 184 103,14 925 131 000 zt 30 718 309,09 zt

Utworzona Inspekcja poprawi organizacje i jako$¢ dziatan wykonywanych zaréwno na
szczeblu wojewodztwa, jak tez umozliwi przeprowadzanie szeregu zadan zwigzanych
z kontrolg fitosanitarng i kontrolg jako$ci handlowej artykutéw rolno spozywczych juz na
szczeblu powiatu. Przeniesienie zadan na nizszy szczebel organizacyjny pozwoli na
umiejscowienie organdéw Inspekcji blizej producentow, wytworcoOw i1 handlowcow, co
zagwarantuje bardziej efektywna kontrole, w tym takze w zakresie jej zaplanowania i sposobu
prowadzenia.

W ramach kontroli przedsiebiorcy w gospodarstwie mozliwym begdzie potaczenie takich
czynnosci jak: kontrola weterynaryjna i fitosanitarna, nadzér nad przechowywaniem §rodkow
ochrony roslin, sprzetu do ich stosowania, uwarunkowan higieniczno — sanitarnych, kwestii
zwigzanych z identyfikacja produktéw, a takze nawozeniem. Niewatpliwe liczba kontroli
w gospodarstwie rolnym moze ulec znacznemu zmniejszeniu przy jednoczesnym zwiekszeniu
jakosci 1 kompleksowosci prowadzonych kontroli, z korzy$cia zaréwno dla podmiotu
kontrolowanego, jak tez organu odpowiedzialnego za kontrole, albowiem stworzone zostang
warunki dla sprawniejszego 1 mniej ucigzliwego dla podmiotu kontrolowanego prowadzenia
dziatan kontrolnych, jak tez ograniczona zostanie liczba kontroli, ktore w chwili obecnej
wykonywane sg przez roézne organy roznych inspekcji w jednym celu tj. zagwarantowania

bezpieczenstwa zywnoSci.

2. Gléwne zalozenia projektu ustawy o Inspekcji Zywnosci

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 882/2004 uzasadnionym jest utworzenie Inspekcji sprawujacej

nadzor nad dzialalnoscig zwigzang z pozyskiwaniem i produkcja bezpiecznej zywnosci.

Podstawa dla stworzenia Inspekcji Zywnosci sa zadania wykonywane aktualnie przez
Inspekcje Weterynaryjna, Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych oraz
Panstwowg Inspekcje Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa, jak tez czeSciowo dziatania
podejmowane obecnie przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna i Inspekcje Ochrony Srodowiska
z zakresu bezpieczenstwa zywnos$ci oraz czeSciowo dziatania podejmowane obecnie przez
Inspekcje Handlowa z zakresu jakosci handlowej artykutdéw rolno-spozywczych. Jej

utworzenie bedzie polegato na likwidacji istniejacych obecnie: Inspekcji Weterynaryjnej,
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Inspekcji Jako$ci Handlowej Artykuléw Rolno Spozywczych oraz Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, jak tez czesciowym przejeciu w Ww. zakresie kompetencji

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz Inspekcji Handlowe;.

Organy wlasciwe w zakresie przeprowadzania kontroli urzgdowych zapewnia bezstronnos¢
oraz skuteczno$¢ kontroli przede wszystkim z uwagi na dostateczng liczbe
wykwalifikowanych i do§wiadczonych pracownikéw oraz odpowiednie urzadzenia i sprzet

gwarantujace prawidtowe wykonanie obowigzkow.

Centralnym organem administracji bedzie Glowny Inspektor Zywnosci, podlegajacy
bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow. Ponadto, Inspekcja przejmie obecnie istniejace
struktury Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji  Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych, Panstwowej Inspekcji Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa oraz wyodrebnione
przedmiotowo czesci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
Inspekcji Handlowej na szczeblu wojewddzkim i powiatowym, gdzie zadania Inspekcji beda

realizowane odpowiednio przez wojewodzkich 1 powiatowych inspektorow zywosci.

Zdaniem projektodawcy, wylacznie nadzor Prezesa Rady Ministrow moze by¢ gwarancja
calkowicie niezaleznych kontroli prowadzonych przez organy Inspekcji, albowiem dla
zapewnienia prawidtowego jej funkcjonowania koniecznym jest rozdzielenie uprawnien
ministra wiasciwego do spraw rolnictwa w zakresie tworzenia prawa weterynaryjnego,
fitosanitarnego i zywnos$ciowego od kompetencji nadzorczych nad Inspekcja, ktéra jest
organem odpowiedzialnym za sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem ww. regulacji

prawnych.

Prace nad utworzeniem nowej Inspekcji obejmuja takze reforme laboratoriow urzedowych
badajacych zywnos¢, poprzez ujednolicenie systemu organizacji laboratoriow, wykonujacych
obecnie badania na rzecz Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, Panstwowej
Inspekcji  Sanitarnej, Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz Inspekcji Handlowej
1 przeprowadzajacych badania dla potrzeb kontroli urzedowych zywnos$ci. Konsolidacja
laboratoriow umozliwi redukcj¢ laboratoriow niespetniajacych odpowiednich standardow
oraz specjalizacj¢ 1 podwyzszenie jakosci wykonywanych badan, co w konsekwencji

spowoduje ich efektywniejsze funkcjonowanie. Ponadto, projekt ustawy przewiduje rowniez
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mozliwos¢ zlecania zadan zewng¢trznym podmiotom kontrolnym w zakresie urzgedowej
kontroli Zywno$ci. Zgodnie z projektem ustawy zostanie utworzony Polski Instytut Zywnosci
— podmiot, ktéry zapewni doradztwo naukowe oraz wsparcie naukowo-techniczne na rzecz
organdw administracji publicznej w zakresie prawodawstwa i polityki panstwa
w dziedzinach, ktére wywieraja wplyw na bezpieczenstwo zywnos$ci 1 pasz oraz ochrong
interesu konsumenta zwigzanego z nadzorowanymi przedmiotami. Projekt ustawy przewiduje

réwniez nowy, spojny system naktadania kar pieni¢znych.

Projekt ustawy o Inspekcji Zywnoéci reguluje organizacje, ustroj i sposob dzialania Inspekc;i,
w tym jej organy, zasady ich powolywania i podporzadkowania oraz kwestie ogdlne zwigzane
ze sposobem funkcjonowania Inspekcji, ogolny zakres dziatania oraz kompetencji jej
organdéw, a takze zakres ich uprawnien w procesie przeprowadzania kontroli. Z uwagi na
zlozono$¢ zagadnien 1 kontroli, zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosci, czes$¢
spraw mieszczacych si¢ w zakresie regulacji projektu ustawy bedzie uregulowana
w przepisach szczeg6lnych, w tym w przepisach obecnie obowigzujacych ustaw, ktore beda

podlegaty odpowiednim zmianom.

3. Zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanej ustawy

Projekt ustawy obejmuje nastepujgce zagadnienia:

1) zadania, organizacje, tryb dzialania oraz zasady finansowania Inspekcji Zywnosci,
2) wilasciwo$¢ organéw w zakresie przeprowadzania urzedowych kontroli zywnosci,

3) zasady wspotpracy organow Inspekcji z organami centralnymi panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej odpowiedzialnymi za przestrzeganie stosowania weterynaryjnego
lub organami, ktérym takie kompetencje zostaly przekazane, oraz Komisja Europejska
w zakresie realizacji zadan Inspekcii,

4) wymagania dotyczace przeprowadzania urzedowych kontroli zywno$ci — w zakresie
nieuregulowanym w prawie Unii Europejskiej;

5) zasady wystawiania $wiadectw zdrowia,

6) zasady nadzoru nad zdrowiem roslin, zapobieganiem zagrozeniom zwigzanym
z obrotem i stosowaniem $rodkéw ochrony ro$lin oraz nadzorem nad wytwarzaniem,
oceng i obrotem materialem siewnym,

7) zadania, organizacje¢, tryb dziatania oraz zasady finansowania Polskiego Instytutu
Zywno$ci;
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8) zasady naktadania administracyjnych kar pieni¢znych.

Ustawa jest podzielona na nastepujace rozdziaty:

1) Przepisy ogolne;

2) Organizacja i funkcjonowanie Inspekcji;
3) Postgpowanie kontrolne;

4) Zlecanie zadan;

5) Swiadectwa;

6) Systemy wymiany informaciji;

7) Polski Instytut Zywnosci;

8) Badania laboratoryjne;

9) Optfaty;

10) Zasady naktadania administracyjnych kar pieni¢znych.

Rozdzial I ,,Przepisy ogolne”

W rozdziale pierwszym zostat okreslony zakres przedmiotowy projektowanej ustawy,
poprzez wyliczenie zadan pozostajacych w kompetencji Inspekcji Zywnosci. Ponadto,
art. 2 projektu ustawy zawiera podstawowe definicje zwigzane z zakresem dziatania
Inspekeji Zywnosci, takie jak bezpieczenstwo zywnoséci czy jakoéé zywnosci. W kolejnych
przepisach zostaly okreslone szczegélowo zadania Inspekcji Zywnosci z zakresu:
bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci, ochrony zdrowia zwierzat, nadzoru nad zdrowiem roslin,
zapobiegania zagrozeniom zwigzanym z obrotem i stosowaniem $rodkow ochrony roslin,
nadzoru nad wytwarzaniem, oceng i obrotem materialem siewnym. Zgodnie z projektowang
ustawg zadania Inspekcji w stosunku do jednostek organizacyjnych podleglych i
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej oraz jednostek wojsk obcych
przebywajacych na tych terenach Rzeczpospolitej Polskiej bedzie wykonywat Inspektor
Zywno$ci Wojska Polskiego. Odrebny przepis bedzie naktadat na organy Inspekcji
obowigzek wspolpracy z wlasciwymi organami administracji rzgdowej i1 jednostkami

samorzadu terytorialnego, a takze organami innych inspekcji oraz urzedami celnymi. Warunki
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1 sposob tej wspoOlpracy z organami celnymi okresli w drodze rozporzadzenia Rada

Ministrow.

Rozdzial I1 ,,Organizacja i funkcjonowanie Inspekcji”

Projekt przewiduje utworzenie Inspekcji Zywnosci, nad ktérg nadzoér sprawowaé ma Prezes
Rady Ministrow. Kierowanie Inspekcja powierzone zostanie Gtownemu Inspektorowi
Zywno$ci o statusie centralnego organu administracji publicznej, podlegajacego bezposrednio
Prezesowi Rady Ministréw. Zalozenie to odzwierciedla przyjete w projekcie rozwigzanie,
zgodnie z ktorym Prezesowi Rady Ministrow powierzono kompetencj¢ powotywania oraz

odwotywania Gtéwnego Inspektora Zywnosci.

Podporzadkowana premierowi Inspekcja bedzie funkcjonowaé w ramach administracji
niezespolonej, tj. niezwigzanej formalnie 1 kompetencyjnie ani z wojewoda 1 jego zapleczem
administracyjnym, ani tez z innymi organami administracji publicznej o lokalnym zakresie
dzialania. Przyjeto S$ci§le zhierarchizowany model organizacyjny oparty na bezposredniej
podleglosci jej poszczegdlnych organdw organom wyzszego stopnia, a takze zasady
centralnego dysponowania srodkami finansowymi, bezposrednich zaleznos$ciach osobowych
1 mozliwos$ci ingerencji w dziatalno$¢ organdéw podlegtych w postaci wytycznych, polecen

czy instrukcji.

Pionizacja oraz odzespolenie na szczeblu wojewddzkim oznaczaja, ze Inspekcja Zywnosci —
w odréznieniu od modelu przyjetego w aktualnie obowigzujacych ustawach (ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie
roslin, ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych,
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ustawy z dnial5 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej), normujacych ustrdj i funkcjonowanie organdéw administracji
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci: Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony
Roslin 1 Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych,
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Inspekcji Handlowej — stanie si¢ strukturg nalezaca do
administracji rzadowej niezespolonej, niezwigzang prawnie i kompetencyjnie ani z wojewoda,
ani z samorzadem terytorialnym szczebla wojewddzkiego (sejmik samorzadowy)
1 powiatowego (starostg). Obecnie organy administracji bezpieczenstwa i jakosci zywnosci
wchodzg w skltad administracji zespolonej. Dotychczasowa konstrukcja przewiduje

funkcjonowanie organdw wchodzacych w sktad zespolonej jak i niezespolonej administracji
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rzadowej (np. ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej stanowi, iz
organami Inspekcji sg m.in. Gléwny Lekarz Weterynarii, wojewddzki lekarz weterynarii, jako
kierownik wojewddzkiej inspekcji weterynaryjnej wchodzacej w sktad zespolonej
administracji rzadowej w wojewodztwie 1 jednoczesnie powiatowy lekarz weterynarii, jako
kierownik powiatowej inspekcji weterynaryjnej wchodzacej w sktad niezespolonej
administracji rzadowej). Przyjecie struktury Inspekcji niezwigzanej formalnie i
kompetencyjnie z wojewoda oraz jego zapleczem administracyjnym ani z innymi organami o
administracji publicznej o lokalnym zakresie dziatania, pozwoli unikngé¢ probleméow
organizacyjnych i usprawni dziatania podejmowane w obszarze bezpieczenstwa 1 jakosSci

Zywnosci.

W praktyce pionizacja bedzie réwnoznaczna z ,wyjeciem z administracji zespolonej
wojewody” organdéw Inspekcji na rzecz pelnego podporzadkowania ich organom wyzszym,
az do centralnego organu administracji publicznej tj. Glownego Inspektora Zywnosci,
dziatajacego pod bezposrednim nadzorem premiera. Podporzadkowujac nowa Inspekcje
Zywnosci premierowi, projektowana ustawa przewiduje jednoczesnie ograniczenie wptywu
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa (oraz innych ministréw) na administracje
bezpieczenstwa 1 jakoS$ci zywno$ci, a rozwigzanie to podyktowane jest dazeniem do
zagwarantowania jak najwigkszej przejrzystosci procesu decyzyjnego oraz przypisania
W sposob jednoznaczny odpowiedzialnosci za dziatalno$¢ organdow panstwowych w sferze
bezpieczenstwa i jako$ci zywnos$ci. Zdaniem projektodawcy, wytacznie nadzor Prezesa Rady
Ministrow moze by¢ gwarancja catkowicie niezaleznych kontroli prowadzonych przez organy
Panstwowej Inspekcji, albowiem dla zapewnienia prawidlowego jej funkcjonowania
konieczne jest rozdzielenie uprawnien ministra wtasciwego do spraw rolnictwa w zakresie
tworzenia prawa weterynaryjnego, fitosanitarnego i zywno$ciowego od kompetencji
nadzorczych nad Panstwowga Inspekcja, ktora jest organem odpowiedzialnym za sprawowanie

kontroli nad przestrzeganiem ww. regulacji prawnych.

Kluczowym argumentem uzasadniajgcym  konieczno$¢ skonsolidowania  struktury
organizacyjnej oraz, co za tym idzie, kompetencji dotychczas dziatajagcych organdw, jest
okoliczno$¢, iz wykonywane przez nie zadania w zakresie zapobiegania i zwalczania chorob
zakaznych zwierzat oraz organizméw kwarantannowych roslin, kontroli i dopuszczania do
obrotu zywnos$ci, w tym produktow pochodzenia zwierzgcego, a takze prowadzenie
monitoringu pozostatosci chemicznych, biologicznych, lekéw i skazen promieniotwdrczych

w tkankach zwierzat, srodkach spozywczych oraz paszach — stanowig zadania o charakterze
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ogolnopanstwowym,  przekraczajace  obszar  terytorialny jednego  wojewodztwa.
Odzwierciedlona w projekcie koncepcja uzasadniona jest takze potrzeba zapewnienia jak
najwyzszej sprawnosci funkcjonowania Inspekcji, co realnie przetozy si¢ na minimalizacje¢
ofiar wérdd konsumentow oraz strat gospodarczych po stronie przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ na rynku produkcji 1 dystrybucji zywnosci. Oczekiwaé nalezy, iz pionizacja
wywola efekt w postaci sprawniejszego zarzadzania organami Inspekcji oraz lepszego
wywigzywania si¢ z powierzonych zadan dzigki mozliwosci wydawania polecen, wytycznych
czy instrukcji. Dodatkowym skutkiem pionizacji Inspekcji bedzie nowy, uporzadkowany
system finansowego utrzymania administracji bezpieczenstwa zywnosci polegajacy na
finansowaniu z budzetu centralnego zamiast finansowania opartego na budzetach

poszczegblnych wojewodow.

Za przyjeciem takiego modelu organizacyjnego Inspekcji przemawia ogolnokrajowy
charakter zadan Inspekcji: ochrona zdrowia 1 zycia konsumentéw, zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosci, zapewnienia skutecznych systeméw kontroli i oceny zgodnosci
z normami krajowymi i Unii Europejskiej na terenie calego panstwa. Dodatkowym
uzasadnieniem dla przyjecia proponowanego rozwigzania jest rOwniez fakt, iz wschodnie
granice Rzeczypospolite] pozostajg jednoczesnie granicami Unii Europejskiej, a przyjety
model organizacyjny pozwoli efektywniej realizowa¢ zwigzane tym zadania. Nie bez
znaczenia jest rowniez okoliczno$¢, iz zakres kompetencji oraz zadania przypisane Inspekcji
Zywno$ci maja SciSle specjalistyczny charakter, s3 one okre§lone w specyficznych
poddziatach materialnego prawa administracyjnego oraz, ze powinny by¢ one wykonywane
w sposob jednolity 1 wedlug identycznych standardéw, w catym kraju oraz w catej Unii

Europejskiej.

Rozwigzanie polegajace na ,scaleniu” odrebnych dotychczas struktur administracyjnych
w jedna, zwarta, jednolicie zorganizowang i centralnie zarzadzang Inspekcje Zywnosci
pociagnie za soba w przysztosci mozliwos¢ likwidacji zbednych stanowisk pracy (co przetozy
si¢ na oszczgdnosci budzetowe) oraz zwickszy realng mozliwo$¢ sprawnego planowania
budzetu, dysponowania pieniedzmi, pracownikami 1 sprzgtem Inspekcji. Zaletg
proponowanego rozwigzania jest wyeliminowanie lub przynajmniej powazne ograniczenie
niepozadanego stanu (a wystgpujagcego na gruncie aktualnie obowigzujacego stanu
normatywnego) ,krzyzowania si¢ kompetencji”’. Zamierzeniem projektodawcy jest jak
najbardziej precyzyjne okreslenie zadan organdéw oraz klarowne rozgraniczenie ich

kompetencji, co pozwoli na efektywne zarzadzanie Inspekcja, umozliwi jej organom
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skuteczne wywigzywanie si¢ z ustawowych zadan, a — w przypadku ewentualnego
zaniechania lub naduzycia — tatwej identyfikacji organdw i oséb za to odpowiedzialnych.
Ponadto, proponowana struktura organizacyjna pozwoli na skuteczniejsza realizacje
postulatow Wspolnej Polityki Rolnej, w tym szybsze realizowanie zadan wynikajacych
z cross — compliance (Normy i Wymogi Wzajemnej Zgodnosci), co znajdzie swoje
rzeczywiste przetozenie na bardziej efektywne wykorzystanie §rodkéw przeznaczonych na

ww. cel w funduszach Unii Europejskiej.

Sposréd réznorakich rozwigzan ustrojowych, projektodawca zdecydowat si¢ na przyjecie
trojstopniowego modelu Inspekcji Zywnosci, tj. ustanowieniu organéw na szczeblu:
centralnym (Gtéwny Inspektor Zywnoéci), wojewddzkim (wojewoddzki inspektor zywnosci)
oraz powiatowym (powiatowy inspektor zywnosci). Trojszczeblowy model organizacyjny
Inspekcji Zywnosci z organami terenowymi ustanowionymi na poziomie wojewodztw oraz
powiatow stanowi odzwierciedlenie w podziale terytorialnym panstwa. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez fakt, iz trdjszczeblowy model struktury organizacyjnej — z organami
terenowymi tworzonymi na szczeblu wojewddztw i powiatow - odpowiada polskim
historycznym dos$wiadczeniom rozwoju administracji rzadowej zajmujacymi si¢ sanitarng
1 weterynaryjng ochrong zdrowia publicznego 1 jest obecnie wlasciwa dla Inspeke;ji
Weterynaryjnej oraz Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej. Ponadto w projektowanej regulacji
wskazuje si¢ — jako kierownika granicznej inspekcji zywnosci wchodzacej w skiad
niezespolonej administracji rzadowej — granicznego inspektora zywnosci. Jest on organem
podlegtym Gtéwnemu Inspektorowi Zywnoéci. Koniecznoéé podporzadkowania granicznego
inspektora zywnosci organowi centralnemu, jakim jest Glowny Inspektor Zywnosci,
uzasadniona jest cztonkostwem w Unii Europejskiej oraz obowigzkami wynikajacymi z faktu,
ze granice Rzeczypospolitej Polskiej ze strony wschodniej sg granicami zewngtrznymi Unii

Europejskiej.

Idea pionizacji znajduje odzwierciedlenie w szczegdtowych przepisach projektowanej
ustawy, normujacych ustrdj oraz funkcjonowanie Inspekcji Zywnoéci. Przede wszystkim,
wojewddzkiego inspektora powoluje 1 odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek
Gléwnego Inspektora, natomiast Powiatowego inspektora powoluje i odwotuje wojewddzki
inspektor. W przypadku (jednego dla terytorium catego kraju) granicznego inspektora — jest
on powolywany i odwolywany przez Gtéwnego Inspektora. Konsekwencja pionizacji 1 $cistej
hierarchizacji struktury Inspekcji jest takze mozliwo$¢ — przyznana Gtownemu Inspektorowi

Zywnosci — zawieszenia w wykonywaniu obowiazkow wojewodzkiego, powiatowego lub
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granicznego inspektora (a takze ich zastepcoOw) w sytuacji, w ktore ich dziatalnos¢ lub
dziatalno$¢ kierowanego przez niego inspektoratu moze zagrozi¢ prawidlowemu
wykonywaniu zadan Inspekcji. Analogiczne uprawnienie przyznane zostalo wojewodzkim

inspektorom zywnos$ci w stosunku do powiatowych inspektorow i ich zastgpcow.

Projektowana ustawa zaktada, ze Gtowny Inspektor Zywnosci wykonuje swoje zadania przy
pomocy Gtéwnego Inspektoratu Zywnosci, ktérego organizacje, rodzaje poszczegdlnych
komorek organizacyjnych, szczegotowy zakres zadan dookresli akt prawa wewngtrznego:
statut nadany przez Prezesa Rady Ministrow w drodze zarzadzenia. Rozwigzanie to wydaje
si¢ spojne z zatozeniem o sprawowaniu przez Prezesa Rady Ministrow nadzoru nad
dziatalnoscig Inspekcji. Analogiczne rozwigzanie przyj¢to na nizszych szczeblach struktury
organizacyjnej Inspekcji: utworzenia wojewddzkich oraz powiatowych inspektoratow
zywnos$ci, ktorych zadaniem pozostanie obstuga odpowiednio wojewodzkich oraz
powiatowych inspektorow zywnos$ci. Organizacja inspektoratow wojewodzkich i1
powiatowych uszczegdtowiona zostanie w zarzadzeniach wydanych przez Glownego

Inspektora Zywnosci.

Proponuje sie rowniez powolanie — dla kazdego z organow Inspekcji Zywnosci (Gtéwnego
Inspektora oraz inspektorow: granicznego, wojewddzkich oraz powiatowych) — zastepcow
inspektorow. Projekt przewiduje powotywanie na stanowiska wojewddzkich, granicznych i
powiatowych inspektorow o0s6b o jak najwyzszych kwalifikacjach. W prezentowanym
projekcie przyjmuje si¢ katalog warunkow, ktore musza by¢ spetnione przez kandydatow na
stanowiska: Gtéwnego Inspektora Zywnosci, Zastepcy Gtoéwnego Inspektora, a takze
wymagania wzglgdem o0s0b zajmujacych stanowiska inspektorow: granicznego,
wojewoddzkich, powiatowych oraz ich zastepcéw. Niezaleznie od osobistych kwalifikacji,
ktore spetnia¢ muszg osoby petiace te funkcje, projektowana ustawa wprowadza wymog, by
— w przypadku, gdy inspektor (graniczny, wojewddzki oraz powiatowy) nie jest lekarzem
weterynarii posiadajacym prawo wykonywania zawodu na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej — przynajmniej jeden z zastepcOw inspektora spelnial ten wymodg. Przyjete
rozwigzanie uzasadnione jest szczegdlng troska projektodawcy o nalezyte wykonywanie

przez organy Inspekcji zadan z zakresu kontroli weterynaryjnej.

Projekt ustawy zaktada, ze powolanie na stanowiska inspektorow (granicznego,
wojewoddzkich oraz powiatowych) i ich zastepcow jest roOwnoznaczne z nawigzaniem

stosunku pracy na podstawie powotania w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca
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1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z pdzn. zm.), a czynnosci wynikajace ze
stosunku pracy powierzone zostaty organowi hierarchicznie wyzszemu, tj.: w stosunku do
wojewodzkiego inspektora oraz jego zastgpcy - wykonuje Glowny Inspektor; powiatowego
inspektora oraz jego zast¢pcy - wojewodzki inspektor, a wobec granicznego inspektora oraz

jego zastepcy - Gtowny Inspektor.

W mysl projektu ustawy Glowny Inspektor Zywnoéci — poza obowigzkami zwigzanymi $cisle
z generalnym zadaniem kierowania Inspekcja (w ramach ktorego m.in. ustala ogoélne kierunki
dzialania Inspekcji i wydaje instrukcje okreslajace sposob jej postepowania; opracowuje
roczne i okresowe plany kontroli Gtownego Inspektoratu oraz zatwierdza roczne i okresowe
plany kontroli wojewodzkich inspektoratow, powiatowych inspektoratdw i granicznych
inspektoratow; koordynuje, nadzoruje i kontroluje wykonywanie zadan Inspekcji przez
wojewddzkich, powiatowych i granicznych inspektorow - w tym moze wydawac
wojewodzkim, powiatowym i granicznym inspektorom wigzace wytyczne i polecenia
dotyczace podjecia okreslonych czynnosci oraz zada¢ od nich informacji z zakresu ich
dziatania) — prowadzi wspotprace z organami Unii Europejskiej i panstw trzecich, Komisja
Europejska oraz innymi organizacjami migdzynarodowymi, ktorych Rzeczpospolita Polska
jest cztonkiem w zakresie realizacji zadan Inspekcji. Projektodawca zalozyt, iz zakres i tryb

wspolpracy okresli w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow.

W projekcie proponuje si¢, aby w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego,

w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan Inspekcji:
1) organem pierwszej instancji byt powiatowy inspektor zywnosci,
2) organem wyzszego stopnia w stosunku do:

a) powiatowego inspektora - wojewodzki inspektor zywnosci;

b) wojewoddzkiego inspektora zywnosci i granicznego lekarza weterynarii - Glowny

Inspektor Zywnosci.

Skutkiem tego prowadzenie postgpowan administracyjnych powierzone zostanie — €O do
zasady — powiatowym inspektorom zywnosci, ktorzy (na obszarze wiasciwosci powiatowych
inspektoratow zywnos$ci) wydawaé beda w pierwszej instancji decyzje administracyjne.
Organem odwotawczym od tych decyzji bedzie wojewodzki inspektor Zywnosci.

W przedtozonej regulacji proponuje si¢ ponadto, aby w przypadkach uzasadnionych
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szczegOlng wagg lub zawilo$cig sprawy, organ wyzszej instancji mogt podejmowac wszelkie
czynnos$ci nalezace do zakresu dziatania organu nizszego stopnia. Wyjatkowo zatem moze si¢
zdarzy¢, ze wyzszy hierarchicznie organ przejmie kompetencj¢ organu nizszego stopnia.
W sytuacjach takich organ wyzszego stopnia stanie si¢ organem pierwszej instancji —
zobowigzany jest jednak do powiadomienia organu pierwszej instancji, a przejecie
kompetencji nastgpuje w drodze postanowienia. W przypadku, gdy pierwszoinstancyjng
decyzje administracyjng wyda wojewddzki inspektor zywno$ci albo graniczny lekarz

weterynarii — status organu odwolawczego uzyska Gtéwny Inspektor Zywnosci

Konsekwencjg przyjetego modelu organizacyjnego Inspekcji oraz powierzenia zadan
organom szczebla powiatowym jako organom administracji publicznej | stopnia
w rozumieniu k.p.a. bedzie konieczno$¢ dokonania przesuni¢¢ kadrowych poprzez
oddelegowanie pracownikéw ,,scalanych”, dotychczas funkcjonujacych inspekcji do zadan

merytorycznych na podstawowy poziom organizacyjny Inspekcji (powiatowy inspektorat).

Zaproponowana struktura organizacyjna Inspekcji Zywnos$ci i zwigzana z powyzszym
konieczno$¢ dokonania stosownych przesuni¢¢ kadrowych na poziom powiatu stworzy
warunki dla rzeczywistego dotarcia do wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
objeta zakresem dziatan Inspekcji Zywno$ci, w szczegolnoéci w zakresie spetnienia przez
poszczegdlne podmioty wymagan fitosanitarnych w zakresie zdrowia ro$lin i zdrowia
publicznego w odniesieniu do zywnos$ci pochodzenia roslinnego, czy tez jakosci handlowe;j
zywnos$ci zarowno u producenta, jak rowniez w sprzedazy hurtowej, ktorych dotychczasowa

kontrola byta mozliwa przede wszystkim na szczeblu wojewoddzkim.

Proponuje si¢ utrzymanie — cho¢ w nieco zmienionej strukturze, dostosowanej do struktury,
organizacji oraz potrzeb tworzonej Inspekcji Zywno$ci — kolegialnych ciat opiniodawczo-
doradczych: Rady Sanitarno-Epidemiologicznej, Rady Sanitarno-Epizootycznej oraz Rady do
spraw Laboratoriow. Podmioty te peli¢ beda role opiniodawczo-doradczg na rzecz
Gtoéwnego Inspektora, a ich sktad (cztonkéw powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministrow, na
wniosek Glownego Inspektora, sposrod oséb wyrdzniajacych si¢ wiedzg oraz
doswiadczeniem zawodowym) gwarantowa¢ ma profesjonalizm 1 wysoki poziom

merytoryczny sporzadzanych ekspertyz.

Rozdzial I1I ,,Postepowanie kontrolne”

103



Realizowana w ustawie konsolidacja organow inspekcji nadzorujacych przestrzeganie
przepisow dotyczacych zywnosci wymaga takze ujednolicenia regulacji dotyczacych
postgpowania kontrolnego, jako jednej z podstawowych aktywnosci nowej inspekcji.
W dotychczasowym stanie prawnym ustawy regulujace funkcjonowanie poszczegdlnych
inspekcji przewidywaly roéwniez przepisy dotyczace postgpowan kontrolnych. Przepisy te
w wielu aspektach ro6znia si¢ od siebie, co utrudniatoby i niepotrzebnie réznicowalo sposob
dziatania nowej inspekcji w poszczeg6lnych rodzajach spraw. Tym samym koniecznym jest
uchylenie dotychczasowych przepisow dotyczacych kontroli i uregulowanie post¢powania
kontrolnego na nowo.

W  polskim porzadku prawnym brakuje kompleksowej, ogolnej regulacji dotyczacej
postgpowania kontrolnego. Postepowanie kontrolne nie jest co do zasady postgpowaniem
konczacym si¢ wydaniem decyzji administracyjnej, a zatem nie znajduja do niego
zastosowania przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. Jednocze$nie regulacje
dotyczace postepowania kontrolnego zawarte w ustawach szczegélnych maja charakter
szczatkowy, dotyczac jedynie podstawowych zagadnien zwigzanych z prowadzonymi
kontrolami. Taka sytuacja miala miejsce réwniez w dotychczasowym stanie prawnym
w zakresie inspekcji zywnosciowych co prowadzito do ucigzliwego niedoregulowania
postgpowan kontrolnych, skutkujacego watpliwosciami co do tego, jakie reguly powinny
znalez¢ zastosowanie w poszczegélnych stanach faktycznych. Niekiedy per analogiam
odwotywano si¢ po prostu do regulacji Kodeksu postgpowania administracyjnego, jednak
zarowno ze wzgledoéw systemowych (brak odestania do tych przepisow), jak 1 funkcjonalnych
(Kodeks postgpowania administracyjnego dotyczy zupelnie innego postgpowania,
specyficznie réznigcego si¢ od postepowania kontrolnego), budzi to watpliwosci.

Mimo, ze postepowanie kontrolne nie konczy si¢ wydaniem aktu ksztattujacego sytuacje
prawna kontrolowanego, to nie ulega watpliwosci, ze ma ono charakter wladczy.
Kontrolowany jest zobowigzany kontroli si¢ poddaé, udostepni¢ wskazane przez
kontrolujacego pomieszczenia, przedmioty i dokumenty, udziela¢ wyjasnien, a takze
podporzadkowaé si¢ poleceniom kontrolujagcego. Koncowy protokot z kontroli stanowi
natomiast z reguly podstawg dowodowa dla dziatan wtadczych, takich jak nalozenie kary
pienigznej. Regulacja dotyczaca postgpowania kontrolnego musi zatem odpowiednio
zabezpiecza¢ prawa kontrolowanego podmiotu, a jednocze$nie zapewnia¢ sprawne
osiggnigcie celow kontroli.

Proponowane przepisy przewiduja kompleksowe uregulowanie postepowania kontrolnego

w zakresie wlasciwosci nowej Inspekcji, jedynie w uzasadnionych przypadkach odsytajac do
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przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego i ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Odestania te zapobiegaja mnozeniu regulacji, umozliwiajac zastosowanie juz
sprawdzonych instytucji procesowych. Przepisy zawarte w rozdziale ,Postgpowanie
kontrolne” petig funkcje gwarancyjng i porzadkujaca.

Proponowana regulacja opiera si¢ na idei rozdzielenia postepowania kontrolnego na dwa
powiagzane ze soba etapy: postepowanie inspekcyjne i postgpowanie poinspekcyjne.
Wigkszo$¢ regulacji postepowania kontrolnego znajduje zastosowanie do obydwu etapow,
jednak z funkcjonalnych wzgledéw nie jest to mozliwe lub pozadane w kazdym przypadku.
Dzieki wprowadzeniu czytelnego podziatu postepowania na dwie fazy unikni¢to mnozenia
dodatkowych regulacji i odstepstw od regul ogdélnych w poszczegdlnych przypadkach.
Jednoczesnie proponowane przepisy przewiduja prowadzenie postgpowania kontrolnego
w trzech trybach: kontroli doraznej, kontroli planowej, kontroli sprawdzajacej. W pierwszym
przypadku kontrola jest wszczynana ad hoc w przypadku pozyskania przez organ Inspekcji
informacji uzasadniajacej wszczecie postgpowania kontrolnego. Postepowanie bedzie
wszczynane tylko wtedy, jesli pozyskane informacje beda wuzasadniaty podejrzenie
niezgodnosci dziatania podmiotu kontrolowanego z przepisami prawa. Ma to na celu
ograniczenie liczby kontroli doraznych do rzeczywiscie uzasadnionych przypadkow,
a tym samym ograniczenie ucigzliwych dla przedsigbiorcoéw kontroli.

Inny charakter bedzie miata kontrola planowa, wszczynana w oparciu o wczesnie]
przygotowane roczne lub okresowe plany kontroli. Przestankg dla wszczecia takiej kontroli
u danego przedsigbiorcy bedzie wytypowanie danej jednostki do kontroli w granicach
przewidzianej w planie kontroli proby. Tym samym kontrole planowe réwniez beda miaty
rozsadnie ograniczony zasieg.

Wyjatkowy charakter bedg miaty kontrole sprawdzajace — ich celem bedzie zweryfikowanie
stanu wdrozenia wczesniejszych zalecen pokontrolnych przez podmiot kontrolowany.
Przewidywane czynnosci kontrolne oraz zakres uprawnien organdéw Inspekcji jest typowy dla
tego rodzaju przepisow, umozliwiajac Inspekcji podejmowanie dziatan zmierzajacych do
wszechstronnego wyjasnienia stanu faktycznego.

Konstrukcja postgpowania kontrolnego zostata oparta na wyrdznieniu specyficznego quasi-
organu kontrolujacego, czyli osoby prowadzacej postepowanie kontrolne. Osobg tg moze by¢
sam organ Inspekcji lub upowazniony pracownik Inspekcji (a w pewnym zakresie takze
osoby w Inspekcji niezatrudnione — np. lekarze weterynarii) — w tym zakresie pozostawiono
Inspekcji swobodg. Nalezy jednak oczekiwaé, ze w typowej sytuacji osobg prowadzaca

postepowanie kontrolne bedzie upowazniony pracownik, wskutek czego dojdzie do
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faktycznego wydzielenia rodzaju organu ,,$ledczego”, bedacego gospodarzem postepowania
kontrolnego. Bedzie to sprzyjalo wigkszej odpowiedzialno$ci inspektoréw za prowadzone
czynnosci, a takze — jak nalezy przewidywaé — wyspecjalizowania grupy pracownikow
Inspekcji dedykowanych do prowadzenia zadan ,,w terenie”, biegle poruszajacych sie¢
w regulacjach procesowych dotyczacych postepowania kontrolnego. Osoba prowadzaca
postepowanie kontrolne bedzie wydawata w zakresie przewidzianym przez przepisy
postanowienia, od ktorych zazalenia (w zakresie w jakim beda przyshugiwaty) beda
rozpoznawane przez organ Inspekcji.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezstronno$ci w prowadzonym postepowaniu
kontrolnym przewidziano odestanie do przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
o wylaczeniu pracownikéw organu oraz samego organu, z uzupelnieniami koniecznymi
z uwagi na specyfike postepowania kontrolnego.

Projekt ustawy reguluje tez kwesti¢ okreslenia podmiotu wzgledem ktorego toczy sie
postgpowanie kontrolne, a takze jego praw 1 obowigzkoéw, sposobu reprezentacji
w postepowaniu kontrolnym. Projektowana regulacja zawiera rowniez kwestie sukcesji
procesowej w ramach postepowania kontrolnego. Proponowane przepisy reguluja takze status
pelnomocnika podmiotu kontrolowanego — wprowadzenie takiej instytucji (nie przewidzianej
expressis verbis w dotychczasowych regulacjach dotyczacych postepowan kontrolnych)
bedzie sprzyjato lepszemu przygotowaniu podmiotéw kontrolowanych do postepowan
kontrolnych.

W ramach projektowanych przepisow uregulowano rowniez kwesti¢ przeprowadzania
dowodow w toku postgpowania, w tym kwesti¢ czasu, w ktorym skladanie wnioskow
dowodowych jest dopuszczalne.

Dotychczasowe  przepisy dotyczace  postgpowan  kontrolnych  nie  regulowaty
W wystarczajagcym stopniu  kwestii  §rodkéw prawnych przystugujacych podmiotowi
kontrolowanemu w postepowaniu kontrolnym. W projekcie przewidziano cztery rodzaje
takich srodkow: zazalenie, sprzeciw, uwagi do projektu protokotu kontroli oraz zastrzezenia
do protokotu kontroli. Kazdy z tych srodkow jest dostepny dla podmiotu kontrolowanego
oraz innych osob na réznych etapach postgpowania kontrolnego i ma odmienne funkcje.
Zazalenie stuzy zaskarzaniu postanowien wydawanych w toku postgpowania kontrolnego, a
sprzeciw odnosi si¢ do czynnos$ci kontrolnych niebgdacych postanowieniami. W okreslonym
zakresie sprzeciw wstrzymuje postgpowanie kontrolne, natomiast zazalenie ma charakter

wzglednie suspensywny.
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Inny charakter majag uwagi do projektu protokotu kontroli, ktéore maja umozliwiaé
podmiotowi kontrolowanemu zachowanie wplywu na tre$¢ ostatecznych ustalen
z postgpowania kontrolnego, przynajmniej poprzez odzwierciedlenie jego uwag w koncowym
protokole kontroli. Zastrzezenia do protokotu kontroli dajg natomiast podmiotowi
kontrolowanemu mozliwo$¢ doprowadzenia do zmiany kwestionowanych przez niego tresci
protokotu kontroli.

Projekt przewiduje dwa tryby zakonczenia postgpowania kontrolnego: poprzez umorzenie
postepowania oraz poprzez procedure sporzadzenia protokotu kontroli. Umorzenie
postepowania kontrolnego zachodzi w czterech wskazanych przypadkach, w ktérych dalsze
prowadzenie postgpowania kontrolnego napotyka nieusuwalng przeszkodg lub przestato by¢
celowe. Dodatkowo, umorzenie postgpowania kontrolnego nastepuje w przypadku
przekroczenia czasu trwania postepowania inspekcyjnego.

Jesli okolicznosci skutkujagce umorzeniem postepowania nie zachodza, osoba prowadzaca
postgpowanie kontrolne sporzadza i dorgcza podmiotowi kontrolowanemu projekt protokotu
kontroli, do ktérego podmiot kontrolowany moze wnie$¢ uwagi. Po rozpatrzeniu uwag przez
osobe prowadzacg postepowanie kontrolne sporzadzany i1 dorgczany jest podmiotowi
kontrolowanemu protokét kontroli. Podmiot kontrolowany ma prawo odmoéwic¢ podpisania
protokotu kontroli i jednocze$nie wnies¢ w ciggu 7 dni od dorgczenia protokotlu kontroli
zastrzezenia do protokolu kontroli. Zastrzezenia sg rozpatrywane przez wilasciwy organ
Inspekcji, Kktoéry zmienia protokot kontroli w razie uwzglednienia zastrzezen.
W przypadku odmowy uwzglednienia zastrzezen, organ Inspekcji wydaje postanowienie.
Zmiana protokotu kontroli lub wydanie postanowienia o odmowie uwzglednienia zastrzezen
konczy postepowanie kontrolne — w tym dniu rozpoczyna swoj bieg termin na wykonanie
zalecen pokontrolnych zawartych w protokole kontroli.

Projektowane przepisy przewiduja tez sposob rozpatrywania wnioskow i oswiadczen w toku
postepowania kontrolnego, a takze tryb dorgczen. W kompleksowy sposdb uregulowano
réwniez problematyke akt postepowania kontrolnego, zwlaszcza w odniesieniu do ich

poufnosci 1 ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa.

Rozdzial IV ,,Zlecanie zadan”

W rozdziale czwartym przewidziano tryb zlecania zadan zwigzanych z kontrolami
urzegdowymi zywnos$ci zewnetrznym podmiotom kontrolnym. Wprowadzenie trybu zlecania

zadan zewnetrznym podmiotom kontrolnym przyczyni si¢ do sprawniejszego funkcjonowania
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Inspekcji Zywnoéci. Delegowanie niektorych zadan podmiotom niezwigzanym z
administracjg publiczng usprawni przeprowadzanie urzedowej kontroli zywno$ci 1 umozliwi
przedsigbiorcom wybdr migdzy podmiotami, ktore dokonajg okreslonych czynno$ci w ich
przedsigbiorstwie. Jednoczes$nie nie ucierpi na tym jako$¢ przeprowadzanych czynnos$ci, gdyz
podmioty, ktorym zlecone zostang zadania bedg musiaty spetni¢ okreslone wymogi. Takie
rozwigzanie przyczyni si¢ rowniez do zmniejszenia kosztoéw zwigzanych z urzedowa kontrola

zywnosci 1 ,,0dcigzy” organy administracji publiczne;.

W $wietle rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 wiasciwy organ krajowy moze delegowac
zadania szczegdlne zwigzane z kontrolami urzedowymi na rzecz jednego lub wigcej organu
kontrolnego z zachowaniem wymogéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Obecnie polskie
ustawodawstwo nie przewiduje mozliwosci ogolnego trybu delegacji zadan zwigzanych z
kontrolami urzegdowymi zywnos$ci. W niektorych ustawach przewidziano mozliwos$¢ zlecania
niektorych czynnosci podmiotom zewngtrznym, m.in. w art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej. Proponowane rozwigzanie jest oparte na konstrukcji
przyjetej w ustawie z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2015 r.

poz. 497).

W $wietle projektowanej ustawy Glowny Inspektor moze zleci¢ zewngtrznemu podmiotowi
kontrolnemu wykonywanie okreslonych zadan zwigzanych z kontrolami urzedowymi.
Z zakresu delegacji wytaczone sg zadania wskazane w art. 54 rozporzadzenia nr 882/2004,
m.in. ograniczenie lub zakaz wprowadzania do obrotu, przywozu lub wywozu paszy,
zywnosci lub zwierzat; nakazanie wycofania i/lub zniszczenia paszy lub zywnosci,
zawieszenie dziatania lub zamknigcie catego lub czgsci danego przedsigbiorstwa na wiasciwy
okres czasu. Zewnetrzny podmiot kontrolny nie uzyskuje prawa do podejmowania dziatan
w formach wladczych wlasciwych dla administracji publicznej. Zlecanie zadan nast¢puje
w formie decyzji administracyjnej, ktora okresla rodzaj i zakres upowaznienia oraz numer
identyfikacyjny. Zewnetrznym podmiotem kontrolnym moze by¢ podmiot, ktory speinia
okreslone w rozporzadzeniu nr 882/2004 przestanki, m.in. podmiot dysponuje wiedza
fachows, sprzetem oraz infrastrukturg wymagang do wykonywania zadan delegowanych na
jego rzecz; dysponuje dostateczng liczbg odpowiednio wykwalifikowanych i doswiadczonych
pracownikéw; jest bezstronny i wolny od wszelkich konfliktéw interesow w zakresie

realizacji zadan delegowanych na jego rzecz.
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Dla prawidlowej realizacji zadan z zakresu urzedowej kontroli zywnos$ci przez zewnetrzne
podmioty kontrolne niezbg¢dne jest zapewnienie wlasciwego nadzoru nad dziatalnoscig tych
podmiotéw. W $wietle projektu zewngtrzne podmioty kontrolne sa nadzorowane przez
Inspekcje Zywnosci. W ramach nadzoru Gtéwny Inspektor sprawdza prawidlowosé dzialania
zewngtrznych podmiotow kontrolnych w zakresie zleconych im zadan, m.in. poprzez audyty
i inspekcje. W przypadku, gdy zewnetrzny podmiot kontrolny nie realizuje odpowiednio
przekazanych mu zadan, Gtéwny Inspektor moze w drodze decyzji administracyjnej, zakazac
zewnetrznemu podmiotowi kontrolnemu wykonywania zleconych zadan w okre§lonym
zakresie 1 terminie wskazujac obowigzek wykonania przez ten podmiot odpowiednich dziatan
naprawczych. W projektowanej ustawie przewidziano rowniez tryb cofnig¢cia upowaznienia
zewngtrznemu podmiotowi kontrolnemu w okreslonych przypadkach. Projekt ustawy reguluje
rowniez kwesti¢ objecia czynnosciami kontrolnymi, co nastepuje na wniosek podmiotu
kontrolowanego. Tym samym, kazdy podmiot kontrolowany bedzie mogt wybraé, ktoéry
zewngtrzny podmiot kontrolny ma przeprowadzi¢ u niego czynnosci. Wykonanie czynnos$ci
nastepuje po podpisaniu umowy, ktérej podstawowe wymogi zostaty okreslone w projekcie
ustawy. Ponadto, przewiduje si¢ tryb zlecania zadan Inspekcji w zakresie wymogow prawa
weterynaryjnego lekarzom weterynarii niebedgcych pracownikami Inspekcji oraz osobom
nieb¢dacym pracownikami Inspekcji, posiadajacym odpowiednie kwalifikacje do
wykonywania niektorych czynno§ci pomocniczych. Przepisy te zostaly oparte na
dotychczasowym przepisie art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji

Weterynaryjnej.

Rozdzial V ,, Swiadectwa zdrowia”

Przepisy tego rozdzialu w zdecydowanej wigkszosci beda odpowiadaly tresci rozdziatu
3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku o Inspekcji Weterynaryjnej. Regulacje dotyczace
$wiadectw 1 paszportow wydawanych dotychczas przez Panstwowa Inspekcj¢ Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa oraz Inspekcje¢ Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych pozostang
odpowiednio w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin oraz ustawie z dnia 21

grudnia 2001 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

Rozdzial VI ,,Systemy wymiany informacji”
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W zakresie przepisOw regulujagcych system wymiany informacji w ramach ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku o Inspekcji Weterynaryjnej, nie przewiduje si¢ zmian w ich tresci

w zwigzku z utworzeniem Inspekcji Zywnoéci.

Rozdzial VII ,,Polski Instytut Zywno$ci”

Projektowana ustawa przewiduje utworzenie Polskiego Instytutu Zywnoéci z siedziba
w Putawach, ktoremu niniejszy projekt ustawy nadaje osobowos$¢ prawng w art. 64 w zw.
z art. 33 Kodeksu cywilnego. Tworzona jednostka organizacyjna jest podmiotem
nadzorowanym przez Prezesa Rady Ministrow, co jest konsekwencja przyjetych w projekcie

rozwigzan i1 zapewnia jednolitos$¢ 1 przejrzystos¢ systemu nadzoru.

Gtownym zadaniem Polskiego Instytutu Zywnosci ma byé zapewnienie doradztwa
naukowego i wsparcia naukowo-technicznego na rzecz organéw administracji publicznej
w zakresie prawodawstwa i polityki panstwa w dziedzinach, ktére wywieraja wplyw na
bezpieczenstwo zywnos$ci 1 pasz oraz ochron¢ interesow konsumenta zwigzanego
z nadzorowanymi podmiotami. Zadania te maja by¢ w szczeg6lnosci realizowane poprzez
gromadzenie oraz analiz¢ danych umozliwiajagcych przygotowanie charakterystyk
1 monitorowanie zagrozen, ktdére wywieraja wplyw na bezpieczenstwo zywnosci i pasz,
doradztwo naukowe 1 wsparcie naukowo techniczne w zakresie Zywienia dla organow
administracji publicznej oraz sporzadzanie opinii naukowych o produktach innych niz

zywnos¢ i pasze, a majacych zwigzek z organizmami modyfikowanymi genetycznie.

Projekt zaklada precyzyjne oraz transparentne rozdzielenie ocena ryzyka od zarzadzania
ryzykiem w tzw. tancuchu zywno$ciowym. Polaczenie 9 podmiotéw wykonujacych obecnie
pracg badawcza, ktéra shuzy wsparciem polskiemu rolnictwu, pozwoli na oszczednosci na
poziomie co najmniej 1 mln zt rocznie. Utworzenie jednego Instytutu pozwoli na redukcje
etatow kierowniczych, kosztow obstugi rachunkowej oraz kadrowej. Jednoczesnie potaczenie
9 podmiotéw przyczyni si¢ do wyzszej efektywnosci oraz komplementarnosci prowadzonych
prac badawczych. Jeden podmiot prowadzacy prace naukowa poswiecong ocenie ryzyka
w tzw. tancuchu zywno$ciowym zapewni skuteczniejsze wsparcie organom administracji
publicznej. Przejrzysty system bedzie stanowil znaczace utatwienie dla przedsigbiorcow,
ktérzy stale poszukuja aktualizacji wiedzy na temat prowadzonej przez siebie dziatalnosci.

Nalezy podkresli¢, ze podobne rozwigzanie zaktadajace ujednolicenie oceny ryzyka w branzy
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spozywczej, zostaly przyjety na poziomie unijnym oraz poszczegélnych panstwach

cztonkowskich UE (np. Niemcy, Francja).

Gromadzenie 1 analiza danych umozliwiajacych przygotowanie charakterystyk
1 monitorowania zagrozen, ktore wywieraja wptyw na bezpieczenstwo zywnos$ci 1 pasz maja,
w mysl projektu, polega¢ m.in. na ustanawianiu procedur systematycznego poszukiwania,
zbierania, zestawiania i analizowania informacji oraz danych pod katem rozpoznawania
wylaniajacego si¢ ryzyka w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci i pasz oraz tworzeniu
warunkéw dla mozliwie najefektywniejszego wykonywania przez Instytut zadan

monitorowania zdrowia oraz zagrozen zwigzanych z zywieniem i Zywnoscia.

Ponadto, Instytut, w mys$l niniejszego projektu, ma korzysta¢ z najlepszych dostepnych
1 niezaleznych zrdédet zlecajac badania naukowe ktore sg niezbedne dla wykonania jego
ustawowych zadan. Nadto, Instytut poszukuje, zbiera, zestawia, analizuje 1 sumuje
odpowiednie dane naukowe i techniczne w zakresie przyznanych mu w drodze niniejszego

projektu ustawy zadan.

Polski Instytut Zywnosci, wedtug projektowanej ustawy, ma przejaé zadania i kompetencje

nastepujacych jednostek:

1) Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej utworzonego
1 dziatajgcego m.in. na podstawie:

a. ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96,
poz. 618),

b. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 grudnia 2002 r.
w sprawie polaczenia Instytutu Ekonomiki Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywnoéciowej z  Centralnym  Osérodkiem  Badawczo-Rozwojowym
Ogrodnictwa (Dz. U. Nr 223, poz. 1877),

C. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie
nadania Instytutowi Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;
w Warszawie statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 243, poz.
2428),

d. statutu Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;j;

2) Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roslin utworzonego i dzialajagcego m.in. na
podstawie:

a. ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U.
z 1991 r. Nr 44, poz.194),
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b. uchwaly nr 33 Prezydium Rzgdu z dnia 22 stycznia 1951 r. w sprawie
reorganizacji nauki rolniczej,

Cc. zarzadzenia Nr 13 Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 30
grudnia 1996 r. w sprawie polgczenia jednostek badawczo-rozwojowych:
Instytutu Hodowli 1 Aklimatyzacji Roslin w Radzikowie oraz Instytutu
Ziemniaka w Boninie,

d. statutu Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin;

3) Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa utworzonego i dziatajagcego m.in.
na podstawie:

a. ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96,
poz. 618),

b. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 maja 1950 r. w sprawie utworzenia
Instytutu Uprawy Nawozenia 1 Gleboznawstwa (Dz. U. Nr 24, poz. 212),

C. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie nadania
Instytutowi Uprawy Nawozenia 1 Gleboznawstwa w Pulawach statusu
panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 66, poz. 403),

d. statutu Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa;
4) Morskiego Instytutu Rybackiego utworzonego i dziatajacego m.in. na podstawie:

a. ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96,
poz. 618),

b. dekretu z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o utworzeniu Morskiego Instytutu
Rybackiego (Dz. U. Nr 66, poz. 406),

c. zarzadzenia nr 13 Ministra — Kierownika Urzgedu Gospodarki Morskiej z dnia
26 marca 1986 r. w sprawie aktu erekcyjnego Morskiego Instytutu Rybackiego
w Gdyni (Dz. Urz. UGM Nr 2, poz. 9 oraz z 1989 r. nr 11, poz. 85),

d. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2007 r.
w sprawie reorganizacji Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni (Dz. U. Nr
102, poz. 701),

e. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 07 czerwca 2011 r. w sprawie nadania
Morskiego Instytutu Rybackiemu w Gdyni statusu panstwowego instytutu
badawczego (Dz.U. Nr 124, poz. 699),

f. statutu Morskiego Instytutu Badawczego;

5) Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego utworzonego i dzialajgcego m.in. na
podstawie:

a. dekretu z dnia 6 czerwca 1945 r. o Panstwowym Instytucie Weterynaryjnym
w Putawach (Dz.U. Nr 25/45, poz. 154),
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b. ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. 2010 r.
Nr 96, poz. 618),

C. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2003 r. (Dz. 2003 Nr
185 poz. 1803) w sprawie nadania Panstwowemu Instytutowi
Weterynaryjnemu w Putawach statusu panstwowego instytutu badawczego,

d. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 kwietnia 2012 r.
w sprawie krajowych laboratoriéw referencyjnych Dz.U. 2012 poz. 480,

e. statutu Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego;
6) Instytutu Zywnosci i Zywienia utworzonego i dziatajacego m.in. na podstawie:

a. ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. 2010 r. Nr
96 poz. 618),

b. ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. - przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace system nauki (Dz.U. 2010 r. Nr 96, poz.620),

c. ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007
r. Nr 14, poz. 89, z poézn. zm.) w czesci dotyczace] udzielania $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu tejze art. 3 ustawy,

d. uchwalg Rady Ministrow nr 142163 z dnia 12 kwietnia 1963 r. w sprawie
utworzenia Instytutu Zywnosci i Zywienia wydana na postawie art. 4 ust.
1 tejze ustawy z dnia 17 lutego 1961 r. o instytutach naukowo-badawczych
(Dz.U. z 196l r. Nr 12 poz. 60),

e. zarzadzenia nr 19 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 maja 1984 r. w sprawie
nadania Instytutowi Zywnoéci i Zywienia imienia prof. dra med. Aleksandra
Szczygta (M.P. z 1984 r. nr 15 poz. 103) wydanego na podstawie art. 4 ust. 1

i 4 ustawy z dnia 17 lutego 1961 r. o instytutach naukowo-badawczych (tekst jednolity: Dz.U.
2 1975r. Nr 7 poz.4),

f. statutu Instytutu Zywnosci i Zywienia;
7) Instytutu Ochrony Roslin utworzonego i dziatajacego m.in. na podstawie:

a. ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96,
poz. 618),

b. uchwaly nr 33 Prezydium Rzadu z dnia 24 stycznia 1951 r. w sprawie
reorganizacji nauki rolniczej (PRz. 59/51),

C. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 08 kwietnia 2008 r. w sprawie nadania
Instytutowi Ochrony Ros$lin w Poznaniu statusu panstwowego instytutu
badawczego (Dz. U. Nr 66, poz. 403),

d. statutu Instytutu Ochrony Roslin;
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8) Instytutu Zootechniki utworzonego i dziatajagcego m.in. na podstawie:

a. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 maja 1950 r. w sprawie utworzenia
Instytutu Zootechniki (Dz. U. R. P. Nr 24, poz. 210),

b. statutu Instytutu Zootechniki;

9) Centralnego Os$rodka Badania Odmian Ro$lin Uprawnych utworzonego
I dziatajacego m.in. na podstawie:

a. ustawy z dnia 25 listopada 2010 r. o Centralnym Os$rodku Badania Odmian
Roslin Uprawnych (Dz.U. Nr 239, poz. 1591),

b. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 grudnia 2010 r.
w sprawie nadania statutu Centralnemu Osrodkowi Badania Odmian Roslin
Uprawnych,

c. statutu Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych.

Potaczenie wymienionych wyzej jednostek 1 powierzenie ich zadan i kompetencji Polskiemu
Instytutowi Zywnoséci na ma celu utworzenie w polskim systemie jednostki na ksztalt
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (European Food Safety Authority)

bedacego agencja Unii Europejskiej ustanowiong na mocy rozporzadzenia nr 178/2002.

Reorganizacja systemu zwigzanego z ochrong bezpieczenstwa zywnosci i pasz oraz ochrong
interesOw konsumenta jest S$rodkiem gwarantujacym zastosowanie wszechstronnego
1 zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa zywnosci oraz pozwala na uwzglednienie

wszystkich aspektow z tym zwigzanych.

Projektodawca, poprzez utworzenie Polskiego Instytutu Zywnosci, dopatruje sie mozliwosci
zagwarantowania zastosowania wszechstronnego 1 zintegrowanego podej$cia do
bezpieczenstwa zywnosci oraz uwzglednienia wszystkich aspektéw z tym zwigzanych.
Przyjeta w niniejszym projekcie forma i struktura organizacyjna Instytutu, a takze sposéb
okreslenia jego dziatania 1 kompetencji zapewnia zaufanie do bazy naukowej prawa
zywnos$ciowego, a zwigzane z przedmiotem dziatalnosci Instytutu zagrozenia beda oceniane
w niezalezny, obiektywny, przejrzysty, jednolity i spojny sposob na podstawie dostepnych
informacji 1 danych naukowych. Ponadto, kryteria stawiane osobom, ktére tworzy¢ maja
organy Instytutu, pozwolg na osiggni¢cie wysokiego poziomu bezpieczenstwa zywnosci
1 ochrony zdrowia w kraju. Wskaza¢ nalezy, ze zagadnienia naukowe i techniczne zwigzane
z bezpieczenstwem zywnosci sg coraz bardziej wazne i ztozone, dlatego tez konieczne jest
wzmocnienie obecnego systemu wsparcia naukowego i1 technicznego, ktory bedzie w stanie

odpowiada¢ na wrastajgce wymagania wobec niego.
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Instytut, w zamysle projektowanej ustawy, ma podja¢ si¢ roli niezaleznego naukowego
punktu odniesienia w ocenie ryzyka m.in. w celu zapewnienia dobrego funkcjonowania
rynku. Ponadto, Instytut ma penié¢ rolg niezaleznego naukowego zrodta porad, informacji
i informowania o ryzyku w celu polepszenia zaufania konsumenta. Jednostka ta ma
jednoczesnie zapewni¢ wszechstronne, niezalezne 1 naukowe spojrzenie na bezpieczenstwo
i inne aspekty catych tancuchow zaopatrzenia w zywno$¢ i pasze. Przy tym, Polski Instytut
ZywnoSci poprzez swoje organy ma roéwniez rozwijaé i utrzymywaé kontakty z whasciwymi
organami pozostalych panstw czionkowskich Unii Europejskiej, wtasciwymi organami Unii
Europejskiej oraz Inspekcja Zywnosci. W przedmiocie tego zadania zauwazy¢ nalezy, ze
scalenie wymienionych juz wyzej instytutow w jeden podmiot zdecydowanie ulatwi

1 usprawni kontakty i relacje z analogicznymi instytucjami innych panstw i organizacji.

Scalane, zgodnie z koncepcja projektowanej ustawy, instytuty i agencja, tj. Centralny
Osrodek Badania Odmian Ros$lin Uprawnych, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roélin, Instytut Ochrony Roélin, Instytut
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa, Instytut Zootechniki, Morski Instytut Rybacki,
Panstwowy Instytut Weterynaryjny oraz Instytut Zywnosci i Zywienia to jednostki, ktore
przychod osiggaja m.in. z dotacji na podstawie przepisOw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
0 zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r. poz. 249 i 1268)
oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (z zastrzezeniem ust. 9 1 art.

21 ust. 6).

Zespolenie wymienionych wyzej jednostek pozwoli na znalezienie o0szczgdnoSci
i optymalizacj¢ kosztow, co jednakze, wobec zapewnienia dobrej organizacji i wysoko
wykwalifikowanej kadry Polskiego Instytutu Zywnosci, nie poskutkuje obniZeniem
efektywnosci 1 jakosci podejmowanych dzialan i1 wykonywanych zadan, a w wyniku
zespolenia i uproszenia struktury nastapi poprawa funkcjonowania ujednoliconego
i spojnego systemu ochrony bezpieczenstwa zywno$ci 1 pasz. Ponadto, rozwigzanie
polegajace na ,scaleniu” odrebnych dotychczas struktur w jedng, zwarta, jednolicie
zorganizowang jednostke pozwoli w przysztosci na likwidacje zbednych stanowisk pracy,
zwigkszy realng mozliwo§¢ sprawnego planowania budzetu, dysponowania $rodkami

finansowymi, pracownikami i sprzetem.

Dotacje z budzetu panstwa na rzecz Instytutu Ochrony Roslin w 2014 r. wyniosty

24.388144,77 zt 1 w stosunku do roku 2013 r. wzrosty o 229372,56 zt. Z kolei dotacje na
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Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych w roku 2014 r. przewidziano na
kwote 6.613483,37 zt i w stosunku do roku 2013 r. wzrosty o 1.020508,99 zt. Dotacje bedace
przychodem operacyjnym Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;
w 2014 r. zaplanowano na kwote 1.059047,27 zt, a dotacje z budzetu panstwa stanowigce
przychod Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roslin wyniosty w 2014 r. 144 075.61 zt
i w stosunku do roku 2013 r. wzrosly o 6324,69 zi. Dotacje na rzecz Instytutu Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa w 2014 r. wyniosty 3.232929,30 zl, a wzgledem Instytutu
Zootechniki 31445,10 zt. Morski Instytut Rybacki w 2014 r. otrzymat 7.045057,66 zt dotacji
tj. 0 497463,74 zt wiecej niz w roku 2013. Dotacje Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego
w 2014 r. wyniosty 10.118866,54 zt tj. wzrosty w stosunku do 2013 r. o 1.347673,42 zl.
Dotacje przeznaczone na rzecz Instytutu Zywnosci i Zywienia w 2014 r. wyniosty

3.599602,05 zt.

Ogdlem wigc dotacje na rzecz wymienionych wyzej instytutow w 2014 r. wyniosty

56.232651,67 z1.

Oszczednosci zwigzane ze scaleniem instytutéw 1 agencji nalezy réwniez ujmowad
w kontekscie kosztow rodzajowych ich funkcjonowania. Pomimo tego, ze instytuty osiagaja
przychody inne niz dotacje z budzetu panstwa, a zwigzane z prowadzeniem przez nich
r6znego rodzaju dziatalnosci, duza czg¢s¢ srodkow jest przeznaczana na koszty proste biezacej
dziatalnosci. Koszty rodzajowe centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych
w 2015 r. wyniosty okoto 70.920,00 zi, koszty rodzajowe Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej w 2014 r. wyniosty az 56.778869,07 zt, gdzie przychody netto ze
sprzedazy produktow, towaréw i materialdw wyniosty w tym samym roku 56.822190,51 zi.
Koszty zwigzane z biezagcym funkcjonowaniem Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roslin
w 2014 r. oscyluja na kwote 10.622641,97 zl, a przychody netto ze sprzedazy produktow,
towaréw 1 materiatéw dziatalno$ci rolniczej wyniosty 28.119034,04 zt. Instytut Ochrony
Roslin w 2014 r. koszty dziatalno$ci operacyjnej wykazuje na kwote 38.687729,08 zt, gdzie
przychody netto z tytulu sprzedazy wyniosty 36.468457,83 zt. W sprawozdaniu za rok 2014
Instytutu  Uprawy Nawozenia 1 Gleboznawstwa koszty dziatalnosci operacyjnej to
56.546156,22 zt. Koszty funkcjonowania Instytutu Zootechniki w 2014 r. wyniosty
76.276204,92 zt, a przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi wyniosty 74.986470,93
zt. Koszty dziatalno$ci operacyjnej Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego w 2014 r.

w stosunku do roku 2013 wzrosty o 109586,88 zt 1 wyniosty 68.304636,30 zt. Nalezy mie¢ na
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uwadze fakt, ze kwoty te mogg by¢ znacznie lepiej spozytkowane gdy, w mysl projektu,

zadania i kompetencje instytutow przejmie jedna organizacja.

W mysl projektowanej ustawy, Instytut ma dziata¢ przez Dyrektora Polskiego Instytutu
Zywnoséci oraz Rade Naukowa Instytutu, ktére to podmioty sa organami Instytutu.
Projektowana ustawa ma na celu jak najbardziej precyzyjne okreslenie zadan organow
Instytutu oraz wyrazne rozgraniczenie ich kompetencji, co pozwoli na efektywne zarzadzanie
Instytutem i efektywne wywiazywanie si¢ jej organdw z przewidzianych w ustawie zadan

1 znaczaco ograniczy niepozadany stan krzyzowania si¢ kompetencji.

Dyrektor Instytutu powotywany (jak roéwniez odwotywany w okreslonych w projekcie
przypadkach) jest przez Prezesa Rady Ministrow na okres 4 lat sposrod kandydatow
przedstawionych przez komisj¢ konkursowa. Okreslenie trybu przeprowadzania konkursu na
stanowiska Dyrektora Instytutu okresli Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia.
Zastepcy Dyrektora Instytutu powotywani sg na jego wniosek przez Prezesa Rady Ministrow.
Projektowana ustawa precyzyjne okresla przestanki, jakie musi spetni¢ Dyrektor Instytutu
i jego zastepcy. W mysl projektowanej ustawy bowiem Dyrektor Instytutu
1 jego zastgpcy musza posiada¢ co najmniej stopien naukowy doktora, mie¢ polskie
obywatelstwo, korzysta¢ z petni praw publicznych, nie by¢ skazanym prawomocnym
wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe posiada¢ co najmniej
6-letni staz pracy (w tym co najmniej 3-letni staz pracy na stanowisku kierowniczym) oraz
posiada¢ znajomos$¢ jezyka angielskiego lub niemieckiego lub francuskiego w stopniu
umozliwiajagcym swobodne komunikowanie si¢ w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych. Tak wysoko postawione wymagania dotyczace osoby Dyrektora i jego
zastgpcOw pozwola na obsadzenie tych stanowisk osobami o wysokich kwalifikacjach
posiadajgcych dos§wiadczenie w zarzadzaniu, co pozwoli na sprawne i efektywne kierowanie
Instytutem. Dyrektor Instytutu kieruje Instytutem i reprezentuje go na zewnatrz oraz
wykonuje zadania przewidziane dla niego w ustawie, a to: przygotowywanie propozycji
programéw pracy Instytutu przy uwzglednieniu informacji uzyskiwanych z Inspekcji
Zywno$ci, wdrazanie uchwal Rady Instytutu, wykonywanie budzetu Instytutu oraz
sporzadzanie sprawozdan finansowych, wykonywanie czynnos$ci wynikajacych ze stosunku
pracy wobec pracownikéw Instytutu, rozwijanie i utrzymywanie kontaktéw z wilasciwymi
organami pozostatych panstw cztonkowskich UE, ktéore wykonujag podobne zadania,

instytucjami UE (Europejskim Urzedem ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci) i Inspekcja
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Zywnosci. Tak szeroka gama zadan powierzona Dyrektorowi Instytutu uzasadnia powotanie

trzech zastepcow, ktorzy beda go wspiera¢ w wykonywaniu tych czynnosci.

Rada Naukowa, w mysl projektowanej ustawy, ma by¢ organem stanowigcym Instytutu
w zakresie jego dziatalno$ci ustawowej 1 statutowej oraz w sprawach rozwoju kadry
naukowej i badawczo-technicznej. Rada Naukowa podejmuje uchwaly w przedmiocie
uchwalenia statutu Instytutu, przeprowadzenia konkursu na stanowisko Dyrektora Instytutu,
wystepowania z wnioskami do Prezesa Rady Ministrow o powotanie lub odwotanie
Dyrektora Instytutu, opiniowania kandydatéw na stanowiska zastgpcow Dyrektora Instytutu,
sekretarza naukowego oraz kierownikow komorek organizacyjnych wskazanych w
regulaminie organizacyjnym, opiniowania kierunkowych planéw tematycznych badan
naukowych 1 prac rozwojowych oraz finansowych Instytutu, a takze rocznych sprawozdan
Dyrektora Instytutu z wykonania jego zadan, zatwierdzania perspektywicznych kierunkow
dziatalno$ci naukowej, rozwojowej 1 wdrozeniowej, opiniowania wnioskOw w sprawie
potaczenia, podziatu, przeksztatcenia lub reorganizacji Instytutu oraz statej wspotpracy
Instytutu z innymi osobami prawnymi a takze opiniowania: regulaminu organizacyjnego,
rocznego planu finansowego, rocznych sprawozdan finansowych, podziatu zysku Instytutu,
kwalifikacji osob na stanowiska pracownikow naukowych i badawczo-technicznych i
dokonywanie oceny ich dorobku, regulaminu zarzgdzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi oraz prawami wlasno$ci przemystowe] oraz zasad komercjalizacji wynikow

badan naukowych i prac rozwojowych.

Rada Naukowa Instytutu sktada si¢ z nie mniej niz dwunastu i nie wiecej niz czterdziestu
cztonkéow — liczba cztonkow Rady Naukowej Instytutu ma ostatecznie zosta¢ okreslona
w statucie Instytutu, co pozwala na jej szczegdtowe ustalenie po wstepnym uformowaniu

struktur Instytutu przy uwzgl¢dnieniu potrzeb.

Cztonkowie Rady Instytutu, ktorzy zatrudnieni sg poza Instytutem, z mocy ustawy beda
obowigzani do nieujawniania informacji zwigzanych z pracg na rzecz Instytutu, ktore to
informacje stanowig tajemnic¢ Instytutu w rozumieniu przepisOw o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Takie rozwigzanie ma zapewni¢ calkowita niezalezno$¢ cztonkow Rady
Instytutu od wpltywoéw zewnetrznych oraz zapobiec wykorzystywaniu przez nich posiadanych
informacji w celu osiggniecia korzysSci o charakterze majatkowym i niemajgtkowym. Ponadto,
projektowana ustawa przewiduje brak wynagrodzenia z tytulu dzialalno$ci w Radzie

Instytutu.
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Projekt ustawy zaktada przyznanie Radzie Naukowej Instytutu kompetencji do powotywania
paneli naukowych, co stanowi zmodyfikowana recepcj¢ rozwigzania przyjetego w
rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. Projekt nie wyszczegoOlnia jakie rodzaje paneli naukowych ma powota¢ Rada,
pozostawiajgc to w gestii Rady, ktora uczyni to przy uwzglednieniu istniejgcych potrzeb,
jednakze podziat i organizacja tych paneli powinny odpowiada¢ zadaniom Instytutu oraz
adekwatnej strukturze paneli naukowych Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa
Zywnoséci. W przypadku koniecznoéci opracowania tematow, ktére nie sa objete zakresem

kompetencji zadnego z paneli, Rada Naukowa powotuje grupy robocze.

Powotywane przez Rade Naukowg Instytutu panele naukowe, w mysl projektowanej ustawy,
maja by¢ odpowiedzialne za przedkladanie Instytutowi opinii naukowych i w razie
konieczno$ci majg mie¢ mozliwos$¢ organizowania przestuchan publicznych. Ma to zapewnié

wszechstronne 1 profesjonalne opracowanie omawianych zagadnien.

Rozdzial VIII ,,Badania laboratoryjne”

Przepisy rozdziatu 8 wprowadzaja kompleksowa regulacj¢ problematyki badan
laboratoryjnych dla celéw urzedowej kontroli rynku zZywnosci w ramach skonsolidowanych

inspekcji.

Badania laboratoryjne sa zwykle podstawowym narzedziem oceny bezpieczenstwa i jakoS$ci
zywnosci. Wiasciwe przeprowadzenie badan laboratoryjnych ma kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania kontroli Zywnosci, poniewaz to wyniki szczegétlowych analiz zywnosci oraz
surowcow, poOtproduktow przesadzaja nierzadko o potrzebie (obowigzku) uruchomieniu
instrumentdw nadzoru organdéw panstwa. Stad potrzeba zapewnienia odpowiednich
mozliwo$ci 1 warunkow technicznych oraz kompetencji do przeprowadzania takich badan,
w szczegoOlnosci dla celow urzedowych kontroli zywnosci. Przepisy rozdzialu 8 regulujg te

kwestie w sposdb kompleksowy 1 wyczerpujacy.
W obowigzujagcym stanie prawnym funkcjonuje szereg instytucji wykonujacych badania

laboratoryjne na potrzeby urzedowych kontroli zywnosci — wurzedowe laboratoria

W rozumieniu rozporzadzenia nr 882/2004:
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. dziaty  laboratoryjne =~ wojewddzkich 1 powiatowych  stacji  sanitarno-
epidemiologicznych Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — w zakresie nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnos$ci i zywienia, na podstawie ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia oraz aktow wykonawczych;

. laboratoria Inspekcji Weterynaryjnej, w tym pracownie badania migsa na obecno$é
wlosni w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem zywno$ci pochodzenia zwierzecego
1 ochrony zdrowia zwierzat w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego, na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej oraz aktow wykonawczych;

. laboratoria Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych oraz
laboratoria Inspekcji Handlowej na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoSci
handlowej artykutow rolno-spozywczych oraz aktow wykonawczych;

. laboratoria Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, na podstawie
ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin;

. laboratoria Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej i podlegltych jej okregowych stacji
rolniczo-chemicznych, na podstawie ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu
oraz aktéw wykonawczych;

. laboratoria panstwowych instytutow badawczych, w ramach ktérych funkcjonuje
ponadto trzon systemu laboratoriow referencyjnych w rozumieniu rozporzadzenia nr
882/2004 oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 18 kwietnia 2012 r.

w sprawie krajowych laboratoriéw referencyjnych.

Wybrane laboratoria petnig funkcj¢ laboratoridéw referencyjnych, zgodnie z wyznaczeniem

przez ministrow, na podstawie przepisow:

. ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o0 bezpieczenstwie zywnos$ci 1 Zywienia,

. ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych,;
. ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach;

. ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym;

. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej;

. ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu.

Projektowane rozwigzanie zaktada pelng konsolidacj¢ uregulowan na podstawie ktorych
funkcjonuja jednostki wykonujace badania laboratoryjne na potrzeby urzedowej kontroli
zywnos$ci, w tym uregulowan dotyczacych funkcjonowania laboratoriow referencyjnych.

Przewiduje si¢ ponadto konsolidacje ustrojowa 1 majatkowa instytutow badawczych
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wykonujacych obecnie badania laboratoryjne dla celow urzgdowej kontroli zywnosci, w tym

laboratoriow funkcjonujacych jako laboratoria referencyjne.

Zintegrowany system laboratoriow urzedowych

Aby zapewni¢ jednolity i zintegrowany sposob przeprowadzania badan laboratoryjnych dla
celow kontroli urzedowych proponuje si¢ utworzenie systemu laboratoriow urzedowych,
obejmujacych akredytowane laboratoria dziatajace na podstawie wspolnych przepisow

kompetencyjnych i ustrojowych.

Wilaczone do zintegrowanego systemu Inspekcji zostaja:

a) jednostki organizacyjne Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 15a ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;,

b) jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 15
ustawy o nawozach i nawozeniu,

c) zaktady higieny weterynaryjnej i pracownie badania migsa na obecno$¢ wtosni,

d) laboratoria panstwowych instytutow badawczych.

Procedury zatwierdzenia laboratoriow lub pomieszczen do badan na potrzeby

urzedowych kontroli ZzywnoSci

Gltowny Inspektor wyznacza w drodze zarzadzenia laboratoria urzgdowe do przeprowadzania
badan laboratoryjnych we wskazanym zakresie sposrod laboratoriow funkcjonujacych
w strukturach instytucji, o ktorych mowa w art. 74 ust. 2. Gléwny Inspektor na podstawie
informacji przekazanych przez terenowe struktury inspekcji wyznacza ponadto w drodze
zarzadzenia laboratoria urz¢gdowe (pracownie, pomieszczenia) do przeprowadzenia badan
laboratoryjnych migsa na obecno$¢ wilosni oraz inne laboratoria przewidziane w ramach
nadzoru nad produkcjg zywnosci pochodzenia zwierzecego. Wyznaczenie jest decyzja
zarzadczg Gloéwnego Inspektora, ktory moze wyznaczy¢ do przeprowadzenia tych badan
krajowe lub wspolnotowe laboratorium referencyjne, jesli dla wymaganych badan brak jest

laboratorium urzedowego.

W przypadku gdy =z przyczyn nieprzewidzianych (organizacyjnych, finansowych)

wyznaczone laboratorium nie jest w stanie przeprowadzi¢ okreslonych badan (badania)
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w art.76 ust. 8-9 przewidziana zostata procedura, zgodnie z ktorg Gtowny Inspektor moze
wyznaczy¢ do przeprowadzenia tych badan, na czas okre$lony, inne zatwierdzone
laboratorium. Zarzadzenie okresla zakres badan laboratoryjnych przeprowadzanych przez
wyznaczone laboratorium, sposob przekazywania materiatu do badan laboratoryjnych, zasady
gromadzenia i przekazywania danych o wynikach przeprowadzanych badan laboratoryjnych

oraz wysoko$¢ optat za przeprowadzone badania.

Inne niz wymienione powyzej laboratoria spetniajace wymogi techniczne 1 kadrowe moga
wlaczy¢ si¢ do zintegrowanego systemu laboratoriow urzedowej kontroli poprzez procedurg
zatwierdzenia przez Glownego Inspektora uregulowang w art. 76 projektowanej ustawy.
Gléwny Inspektor zatwierdza status laboratorium urzgdowego w drodze decyzji
administracyjnej. Postgpowanie w sprawie zatwierdzenia przeprowadza si¢ na wniosek, ktory
zawiera¢ musi elementy potwierdzajagce spelnienie przez laboratorium wymogoéw
normatywnych do przeprowadzania badan laboratoryjnych w ramach urzedowej kontroli
zywosci. Gléwny Inspektor sprawuje permanentny nadzor nad dziatalno$cig laboratoriéw
w ten sposoOb, ze w razie powzigcia informacji w ramach biezacej kontroli, ze laboratorium
nie spetnia wymogow normatywnych niezbgdnych do przeprowadzania badan, lub narusza
obowigzki normatywne, w drodze decyzji administracyjnej cofa zatwierdzenie i skresla
z rejestru. Procedury biezacego nadzoru wynikaja z normatywnych wzorcow funkcjonowania
laboratoriow na rynku wspolnotowym, w tym uczestnictwa w badaniach bieglosci, posiadania
akredytacji, odpowiedniej kadry, sprzetu itp. Projektowane rozwigzanie w wigkszosSci
przyjmuje wymogi techniczne przewidziane w obecnym stanie prawnym. Zaleta tak
projektowanej konsolidacji b¢dzie zunifikowanie w obrebie jednego rozdzialu rozproszonych
regulacji dotyczacych wymogéw wykonywania dziatalnosci laboratoryjnej na potrzeby badan
w ramach urzedowych kontroli zywnos$ci. Analogiczna procedura obowigzuje w zakresie
uzyskania wpisu do rejestru laboratoriow wykonujacych badania regulowane do tej pory na

podstawie art. 25e ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.

Podobna procedura zatwierdzenia przewidziana zostata dla badan i innych czynno$ci
z zywym czynnikiem zakaznym jego materialem genetycznym, antygenami lub
szczepionkami wytwarzanymi z takich antygendw przeprowadzanych lub wykonywanych
w celach badawczych, diagnostycznych lub wytwdrczych, w zakresie w jakim przepisy Unii
Europejskiej dotyczace zwalczania choréb zakaznych zwierzat przewiduja obowigzek

zatwierdzenia takich pomieszczen, obiektow lub laboratoriow. Zatwierdzenia pomieszczenia,
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obiektu lub laboratorium dokonuje Gtowny Inspektor, na wniosek podmiotu zamierzajgcego
prowadzi¢ badania i inne czynnosci, jezeli pomieszczenie, obiekt lub laboratorium, osoby
przeprowadzajace takie badania i wykonujace takie czynnosci oraz metody przeprowadzania
takich badan lub wykonywania takich czynnos$ci speiniaja wymagania bezpieczenstwa
biologicznego okreslone w przepisach prawa weterynaryjnego. Zatwierdzenie (jak i jego
odmowy) rowniez dokonuje si¢ w drodze decyzji administracyjnej (réwniez podlega wpisowi
do rejestru), z tym zastrzezeniem, ze postgpowanie oprocz wniosku z okreslong
dokumentacjg, wymaga przeprowadzenia kontroli pomieszczenia, obiektu, laboratorium,
z udziatlem urzedowego lekarza weterynarii. Zatwierdzone pomieszczenie, obiekt lub
laboratorium wpisuje si¢ do rejestru zgodnie z art. 76. Odmienny jest rowniez tryb nadzoru —
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowo$ci powiatowy inspektor najpierw wzywa podmiot
do usunigcia stwierdzonych naruszen, a w przypadku niezastosowania si¢ wydaje decyzj¢ o
cofnigciu zatwierdzenia. Decyzjom o cofnigciu zatwierdzenia i wykresleniu z rejestru nadaje

si¢ rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Zadaniem Gtownego Inspektora w zakresie zapewnienia jednolitego funkcjonowania badan
laboratoryjnych w ramach zintegrowanego systemu jest ogtaszanie i aktualizacja, na stronie
internetowej administrowanej przez Gtéwny Inspektorat, wykazow:

1) urz¢dowych laboratoridw (zatwierdzonych, wyznaczonych, w tym warunkowo),

2) podrecznikoéw badan diagnostycznych i szczepionek dla zwierzat Swiatowej
Organizacji Zdrowia Zwierzat (OIE) dotyczacych prac z zywymi czynnikami zakaznymi
w laboratoriach oraz pomieszczeniach ze zwierzgtami laboratoryjnymi,

3) krajowych laboratoriow referencyjnych.

Prowadzenie specjalistycznych badan przez laboratoria urzedowe jest jednym z istotnych
elementow wchodzacych w zakres kontroli bezposredniej zdefiniowanej w art. 2 pkt 19
rozporzadzenia nr 882/2004. Wynik badania stanowi zwykle kluczowy dowod w sprawach
wszczynanych przez organy urzedowej kontroli Zywnosci 1 umozliwia (zobowigzuje organy
panstwa) podjecie instrumentow nadzoru dla ochrony bezpieczenstwa 1 zdrowia
konsumentéw. Z drugiej strony, prawidlowe badania s3 gwarancjg ochrony konkurencji
i wolnosci dziatalnosci gospodarczej na rynku zywno$ciowym. Podmiot spelniajacy
wymagania prawa zywnosciowego dzigki badaniom laboratoryjnym ma gwarancje
niezaktoconego przez organy nadzoru prowadzenia dziatalno$ci, moze samodzielnie

zagwarantowac spetnienie warunkow, konkurowac najwyzsza jakoscig itd. Majac na uwadze
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doniosto$¢ interesoOw na rynku zywno$ciowym, nalezy pamigta¢ w tym kontekscie, przy
regulacji technicznych warunkéw prowadzenia badan laboratoryjnych, iz na prawidlowos¢
badan maja wptyw dwa czynniki: oraz prawidlowa analiza w laboratorium oraz prawidlowe
pobranie i dostarczenie probki (z kontrolowanej partii towaru). Stad szczegdlne wymagania
dla unormowan technicznych operacji obydwu tych aspektow 1 szczegdlna potrzeba
uzasadniajagca skonsolidowanie rozproszonych dotychczas wymogéw normatywnych

w jednym rozdziale.

Wobec pierwszego aspektu utrzymane pozostaja wymogi w zakresie akredytacji, badan
bieglosci, wymogoéw dotyczacych kadry, warunkéw prowadzenia badan. Projekt zaklada
skonsolidowanie tych unormowan w zakresie w jakim dotycza bezposrednio podmiotéw

prowadzacych badania laboratoryjne dla celéw urzgdowej kontroli zywnosci.

Akredytacja

Akredytacje rozumie si¢ tu jako zatwierdzenie przez urz¢dowo upowazniony podmiot
spelnienia wymagan normatywnych (technicznych, proceduralnych) przewidzianych dla
wykonywania analiz przez laboratorium badawcze. Dziatalnosc¢, na ktorg laboratorium ubiega
si¢ o akredytacje moze dotyczy¢ badan (analiz laboratoryjnych), wzorcowania, pobierania
proébek. Obejmuje wykorzystanie metod znormalizowanych i nieznormalizowanych,
a takze innych metod wtasnych opracowanych i stosowanych w laboratoriach. Laboratoria
urzedowe musza pracowaé zgodnie z mig¢dzynarodowo uznanymi procedurami i stosowac
zatwierdzone metody analizy oraz sprzet odpowiadajacy wspotczesnym mozliwosciom
technicznym i technologicznym. W zakresie wymogéw jakie musza spetnia¢ laboratoria
urzgdowe, a takze odnosnie do zasad oceny 1 akredytacji laboratoridw, przepisy
rozporzadzenia 882/2004 odsytaja do norm Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego
(Normy systemu I1SO, EN 45003, 45002). Poszczegolne laboratoria mogg by¢ wyznaczone do
prowadzenia okre$lonych rodzajow badan, a akredytacja powinna obejmowaé wszystkie

badania lub zestawy badan jakie majg by¢ wykonywane.

Zasada jest, ze kazde laboratorium urz¢gdowe musi posiada¢ nadang akredytacje. W Polsce
jednostka akredytacyjng uprawniong do akredytacji laboratoriow badawczych na podstawie
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie zgodnosci jest Polskie Centrum Akredytacyjne

(PCA). W tym zakresie projektowane rozwigzanie odsyta do tych przepiséw, podobnie jak
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obecnie obowigzujace regulacje. Sprawozdanie z badan opatrzone znakiem akredytacji PCA
oznaczaja, ze badania zostaly przeprowadzone w akredytowanym laboratorium, zgodnie

z obowigzujacym prawem i sg w petni wiarygodne.

W celu zapewnienia wysokich standardow prowadzonych badan, stosowanych metod
i procedur gwarantujagcych wiarygodnos¢, rzetelno$¢ i obiektywno$¢ wynikéw zostata
zachowana w art. 90 projektu kompetencja organu stanowigcego do okreslenia wspolnych
metod analiz lub innych czynnosci zwigzane z dokonywaniem kontroli urzedowych, w tym
szczegotowe wspolne warunki pobierania probek dla celow kontroli urzegdowych lub oceny
jakos$ci — majac na wzgledzie badan przeprowadzanych przez te laboratoria. Z kolei w mysl
art. 75 ust. 5, laboratoria urzedowe s3a poddawane w zakresie stosowanych metod badawczych
regularnym badaniom poroéwnawczym przeprowadzanym przez krajowe laboratorium
referencyjne, a gdy brak jest takiej mozliwosci — przez krajowe lub wspdlnotowe
laboratorium referencyjne znajdujace si¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego EFTA. Projektowane regulacje gwarantuje wysoki
poziom profesjonalizacji dziatalno$ci instytucji prowadzacych badania laboratoryjne
w ramach zintegrowanego systemu i uczestniczagcych w kontroli podmiotow, w obydwu
wspomnianych wyzej kluczowych aspektach oceny wiarygodnosci dzialan panstwa

w dziedzinie urzedowej kontroli Zzywnosci.

Okreslonym normatywnie wymogom prowadzenia badan laboratoryjnych odpowiada
kompetencja nadzorcza Gtéwnego Inspektora w zakresie spetniania wymogdéw — obowigzek
cofniecia zatwierdzenia laboratorium. W realizacji tej funkcji Gtéwnego Inspektora wspieraja
laboratoria referencyjne realizujace ustawowe zadania, jednostka akredytujaca, powiatowi

inspektorzy w ramach wtasnych kompetencji w zakresie urzedowych kontroli zywnosci.

Laboratoria referencyjne

Zgodnie z art. 33 ust. 1 rozporzadzenia nr 882/2004 kazde z panstw cztonkowskich
zobowigzane jest wyznaczy¢ krajowe laboratoria referencyjne. Pozostawienie tych kwestii do
uregulowania w jednym rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 84 ust. 6 projektowanej
ustawy umozliwi wyznaczenie a zarazem kompleksowe uregulowanie funkcjonowania
w ramach zintegrowanego systemu wszystkich laboratoriow referencyjnych w jednym akcie

prawnym, w tym okreslenie kierunkéw badan zgodnie z podziatem rozporzadzenia nr
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882/2004 (tzn. laboratoria referencyjne ds. Zywnosci 1 paszy oraz laboratoria referencyjne ds.

zdrowia zwierzat) przez Prezesa Rady Ministrow.

W projektowanym art. 84 ust. 6 zachowana zostala kompetencja okreslenia dodatkowych
wymagan, jakie powinny spelnia¢ krajowe laboratoria referencyjne, uwzgledniajac ich
specyfike wynikajaca z rodzaju przeprowadzanych przez nie badan. Docelowo majg by¢ to
laboratoria powotanego przepisami Rozdziatu VII projektowanej ustawy Polskiego Instytutu
Zywnosci — jednostki przejete w trybie i w terminie okre$lonym przepisami przejéciowymi

i wprowadzajacymi, cho¢ decyzja w tym zakresie nalezy do Prezesa Rady Ministrow.

Krajowe laboratorium referencyjne wtasciwe dla danego kierunku badan sprawuje nadzor nad
laboratoriami urzedowymi, w zakresie prawidtowosci wykonywania przez nie badan,
przeprowadzajac kontrole, w szczegolnosci sprzetu i odczynnikéw stosowanych do tych

badan, a takze badan pordwnawczych oraz wyboru metod do akredytacji.

W ramach zintegrowanego systemu laboratoria referencyjne corocznie przekazuja Gtéwnemu
Inspektorowi w okreslonych ustawg terminach:

1) informacje o przeprowadzonych kontrolach,

2) projekt szczegotowego zakresu rzeczowego ich zadan realizowanych w nastepnym

roku kalendarzowym.

Dane dotyczace wynikéw przeprowadzonych badan laboratoryjnych w ramach
zintegrowanego systemu laboratoriow sg gromadzone i przetwarzane przy uzyciu systemu
teleinformatycznego obejmujgcego:

1) centralng baze danych prowadzong przez krajowe laboratoria referencyjne;

2) lokalne bazy danych prowadzone w jednostkach przeprowadzajacych badania

laboratoryjne dla celow kontroli urzgdowych.

Scentralizowana baza informatyczna ma stuzy¢ S$cistej wymianie informacji pomiedzy
laboratoriami na temat prowadzonych badan i ich wynikéw, a przez to zapewnienie
efektywnej kontroli stanu bezpieczenstwa zywnosci, produktow pochodzenia zwierzgcego,
stanu zdrowia zwierzat oraz szybkiego przeptywu informacji dotyczacych wynikow tych
badan w ramach zintegrowanego systemu laboratoriow. Unormowanie technicznych

1 proceduralnych aspektow funkcjonowania bazy okresli organ stanowigcy.
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Skonsolidowanie wszystkich przepisow regulujacych dziatalno$¢ laboratoriow wykonujacych
badania na potrzeby urzgdowych kontroli przyczyni si¢ do realizacji celu ustawy tj.
zapewnienia lepszej organizacji pracy, optymalnego wykorzystania bazy laboratoryjnej,
majatku 1 kompetencji. Dzigki zachowaniu mozliwosci osiggania przez laboratoria
dodatkowych dochodoéw z tytutu zleconych badan zostanie zachowana stabilno$¢ finansowa
tych jednostek oraz zapewnione zostanie efektywne wykorzystanie ich majatku, a takze
mozliwos¢ wywierania realnego wplywu na chronione warto$ci, min. bezpieczenstwo
zywnos$ci, jako$¢ administracji bezpieczenstwa zywnos$ciowego, ochrona konkurencji

1 wolnosci dziatalnosci gospodarczej na rynku Zzywno$ciowym.

Rozdzial IX ,,Oplaty”

Przepisy niniejszego rozdziatu zawieraja regulacje dotyczace optat pobieranych przez organy
Inspekcji Zywno$ci w ramach wykonywanych czynnoéci kontrolnych i nadzorczych, w tym
badan laboratoryjnych, jak tez zwigzanych z wydawaniem decyzji lub sporzadzania opinii.
Projektowane przepisy petnig zasadniczo funkcje porzadkujaca. Skonsolidowanie w jednym
rozdziale ustawy wszystkich optat zwigzanych czynnosciami w ramach urzgdowych kontroli
zywnosci czyni zado$¢ wymogom okre§lonosci i przejrzystosci prawa, z korzyscig dla

wszystkich adresatow.

Podobnie jak dotychczas projekt ustawy przewiduje pobieranie oplat za czynno$ci
przeprowadzone w ramach urz¢dowej kontroli Zywnosci, jezeli w ich wyniku stwierdzono
niezgodnosci z przepisami prawa regulujgcego dziatalno$¢ objeta nadzorem. Rozdzial IX
zawiera katalog czynnosci za ktore pobierane sg oplaty, s3 to m.in.:

1) kontrola zwierzat,

2) przeprowadzenie weterynaryjnej kontroli granicznej,

3) nadzér nad ubojem zwierzat rzeznych,

4) badanie mig¢sa zwierzat townych,

5) nadzor nad rozbiorem i przechowywaniem mig¢sa, punktami odbioru mleka,

6) kontrola statkOw rybackich i statkdw przetworni;

7) prowadzenie monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych,
biologicznych, produktow leczniczych i skazen promieniotworczych u zwierzat,

8) wydawanie pozwolen weterynaryjnych na przywo6z przesytek zwierzat lub produktow,
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9) badania kontrolne zakazen zwierzat w kierunku bonamiozy i marteiliozy.

Optaty wymienione w tym rozdziale stanowig dochod budzetu panstwa. Zachowano
zastosowang w calym projekcie delegacj¢ dla Prezesa Rady Ministrow do okreslenia sposobu,

miejsca 1 wysokosci poboru optat za czynnosci urzedowe.

Niezaleznie od optat omowionych powyzej laboratoria urzedowe moga pozyskiwac $srodki
finansowe z tytutu sprzedazy ustug zleconych, w szczegdlnosci w zakresie:

1) badan laboratoryjnych i innych czynnos$ci dotyczacych oceny jakosci i bezpieczenstwa
w zakresie objetym prawem regulujacym dziatalno$¢ objeta nadzorem;

2) prowadzenia szkolen i egzaminéw oraz wykonywania ocen bezpieczenstwa lub jakoS$ci
w zakresie objetym prawem regulujacym dziatalnos$¢ objeta nadzorem.

Srodki pochodzace z wykonywanych ustug stanowia dochody budzetu panstwa.

Rozdzial X ,,Nakladanie administracyjnych kar pieni¢znych”

W wigkszosci ustaw z zakresu prawa zywnosciowego, ale takze i w innych aktach prawnych
wprowadzone sg przepisy przewidujace sankcje w postaci administracyjnych kar pieni¢znych
obok lub zamiast przepisow karnych. Rozwigzania przyjete w poszczegdlnych ustawach
r6znig si¢ w sposob zasadniczy.

Administracyjne kary pieni¢zne swoja wysoko$cig nierzadko wielokrotnie przewyzszaja
grzywny wymierzane za popetnienie wykroczenia badz przestgpstwa, stanowigc tym samym
istotng dolegliwo$¢ finansowa. Jednoczesnie w systemie prawnym brak jest regut ogdlnych
okreslajacych zasady ich naktadania, co skutkuje znaczacym zrdéznicowaniem sytuacji
podmiotdw podlegajacych ukaraniu, szczegdlnie w zakresie instytucji tagodzacych
obiektywny charakter odpowiedzialnosci administracyjnej (wylaczenie odpowiedzialnosci,
odstgpienie od ukarania, przedawnienie), czgsto nieuzasadnionym ze wzgledu na przedmiot
1 specyfike danej regulacji. Ponadto niejednokrotnie naktadanie tych kar cechuje automatyzm

oraz nieuwzglednianie przyczyn i okolicznos$ci popetnienia naruszenia.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wynika, ze gwarancje wynikajace
z art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci sporzadzonej

w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. powinny mie¢  zastosowanie we wszystkich
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postepowaniach karnych i quasi-karnych, takze takich, ktore na gruncie prawa krajowego sg

uznawane za postgpowania administracyjne.

Ogodlne wymagania odnos$nie krajowych systemOw sankcjonowania naruszen prawa
zywnos$ciowego uregulowane zostaly w przepisach unijnych. Zgodnie z art. 17 ust. 2 akapit
3 rozporzadzenia nr 178/2002 ,,Panstwa Cztonkowskie ustanawiaja rowniez zasady dotyczace
srodkow 1 kar majacych zastosowanie w przypadku naruszenia prawa zywnosciowego
1 paszowego. Ustanowione $rodki i1 kary powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace”. Podobnie w art. 55 rozporzadzenia nr 882/2004 wskazano, ze ,,Panstwa
Cztonkowskie ustanawiaja zasady stosowania sankcji obowigzujacych w przypadku naruszen
prawa paszowego 1 zywno$ciowego oraz innych przepisow wspolnotowych odnoszacy si¢ do
ochrony zdrowia zwierzat i ich dobrostanu oraz podejmuja wszelkie niezbedne $rodki
zapewniajace ich wprowadzenie. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne

1 odstraszajace”.

Wobec braku regulacji ogoélnej uzasadnione jest zatem sformulowanie zasad naktadania
administracyjnych kar pieni¢znych za naruszenie przepisOw prawa Zywnosciowego.

System sankcjonowania naruszen prawa zZywnosciowego nie powinien by¢ postrzegany przez
pryzmat poszczegdlnych aktéw prawnych okreslajacych roézne wymagania prawa
zywno$ciowego, ale powinien by¢ ujmowany w sposoéb spojny dla calego prawa
zywno$ciowego. Brak jednolitej regulacji oraz réznorodno$¢ przyjmowanych rozwigzan
w odniesieniu do regulacji administracyjnych kar pieni¢znych w poszczegolnych aktach
prawnych z zakresu prawa zywnosciowego powoduje, ze obecnie ww. wymogi prawa

unijnego nie sg realizowane.

W rozdziale 9 projektu zaproponowane zostato wprowadzenie odpowiednich rozwigzan.

1) W  poszczegdlnych aktach prawnych w sposdb zroznicowany okreslona jest
rozpigtosci kar pienieznych (tzw. ustawowy wymiar kary pieni¢znej), zastosowanie majg
wartosci kwotowe, odwotanie do obiektywnych wskaznikow (np. krotno$¢ przecigtnego
wynagrodzenia) lub stosuje si¢ odniesienie do sytuacji finansowe] sankcjonowanego
podmiotu (np. procentowa wartosci przychodu) badz do specyfiki sankcjonowanego
zachowania (np. krotno$¢ korzysci uzyskanej z naruszenia). Nie ma jednak zadnego
racjonalnego uzasadnienia dla przyjecia réznych podstaw ustalania maksymalnej wysokos$ci

kar pienieznych, a przyjmujac za punkt wyjscia statuowang w unijnym prawie
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zywno$ciowym zasad¢ proporcjonalnosci, nalezy stwierdzi¢, ze przyjete w polskich
regulacjach rozwigzanie prawne narusza t¢ zasad¢ (przyktadowo potencjalnie wyzsza kara
sankcjonowane s3 naruszenia przepisOw w zakresie jako$ci zywnosci niz w odniesieniu do
bezpieczenstwa zywnosci).

W projekcie (art. 98) zaproponowane zostaty jednolite zasady okreslania maksymalne;j
wysokosci kar pienieznych za poszczegdlne naruszenia. Maksymalna wysoko$¢ kary ustalana
jest przy uwzglednieniu kilku kryteriow, tak aby ustalona maksymalna wysoko$¢ kary
pienigznej spelniala wymdg proporcjonalnosci, odstraszania i skutecznosci (uwzgledniony

jest rozmiar prowadzonej dziatalnosci, skala naruszenia, a takze czynniki obiektywne).

2) Obecnie nie ma ustalonego jednolitego katalogu okolicznos$ci, jakie powinny by¢
brane pod uwage przy wymiarze sankcji w postaci kar pieni¢znych tj. dyrektyw wymiaru
kary, a stosowane w poszczegdlnych ustawach rozwigzania sa niespdjne i nie w peini
odzwierciedlaja specyfike naruszen przepisOw prawa zZywnosciowego.

W projekcie (art. 100) zaproponowano katalog dyrektyw wymiaru administracyjnych kar
pienigznych, ktére powinny by¢ brane pod uwage przez organ ja nakladajacy, tak aby
wymierzana kara spelniala kryterium proporcjonalnosci, odstraszania 1 skutecznosci.
Zaproponowano uwzglednienie przede wszystkim stopnia zawinienia, ale z jednoznacznym
odniesieniem si¢ do winy organizacyjnej, tak aby w sposob niedyskryminujacy traktowane
byly wszystkie podmioty, niezaleznie od prawnej formy prowadzenia dziatalnos$ci. Pod uwagg
wzigto takze specyfike obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci na rynku
zywnos$ciowym (np. obowigzek wdrozenia HACCP).

Okreslenie ,,uniwersalnego” katalogu dyrektyw wymiaru kary przyczyni si¢ do stworzenia
jasnych i czytelnych kryteridow przy ustalaniu przez organy Inspekcji Zywnoséci wysokosci
administracyjnej kary pieni¢znej, a jednoczes$nie ulatwi sagdom administracyjnym kontrole

prawidlowosci rozstrzygni¢¢ organdw w tym przedmiocie.

3) W aktualnie obowigzujacych przepisach nie przewiduje si¢ badz tez przewiduje si¢
W sposob bardzo ograniczony, instytucje pozwalajgcych na ztagodzenie lub nawet odstgpienie
od wymiaru kary w szczegolnych okolicznosciach.

W projekcie (art.101-102) zaproponowano instytucje odstapienia od wymiaru kary pieni¢znej
oraz ustawowego niepodlegania karze. Instytucje te mialyby zastosowanie m.in.
w przypadku zaistnienia stanu wyzszej koniecznos$ci, sity wyzszej lub tez w przypadku

podjecia przed sankcjonowany podmiot intensywnych dziatan naprawczych. Wprowadzenie
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proponowanych instytucji ma na celu m.in. zmian¢ obecnie istniejgcej nieprawidtowej
praktyki, gdzie przedsigbiorcy, zamiast samodzielnie informowaé organy inspekcji
o wykrytych nieprawidlowos$ciach i podjetych dzialaniach naprawczych, co przyczynitoby si¢
do zwickszenia bezpieczenstwa zywnosci, podejmujg dziatania zmierzajagce do ukrycia
wszelkich wykrytych przez siebie nieprawidiowosci przed organami inspekcji, w obawie

przed poniesieniem negatywnych konsekwencji w postaci kar pieni¢znych.

4) Duzym mankamentem obecnie obowigzujacych rozwigzan jest brak jednolitych zasad
przedawnienia karalnosci 1 $ciggalnos$ci kar pieni¢znych.
W projekcie (art. 104-107) proponuje si¢ wprowadzenie jednolitych w calym prawie

zywno$ciowym instytucji przedawnienia karalnosci i §ciggalnosci kary pieni¢znych.

5) Ustawodawca wprowadzit do prawa zywnosciowego zarowno odpowiedzialno$¢
karna, jak i odpowiedzialno$¢ administracyjng oparta na sankcjach w postaci kar pieni¢znych.
Funkcje obydwu odpowiedzialno$ci sa zbiezne, jest to funkcja prewencyjna i represyjna.
W obowigzujacych przepisach nie zostaly zaproponowane zadne przepisy rozstrzygajace
zbieg odpowiedzialnosci, a zatem dochodzi do naruszenie konstytucyjnej zasady ne bis in
idem.

W projekcie (art. 111-112) zaproponowane zostaly reguly rozwigzywania kolizji norm
(rozstrzygania zbiegu przepisOw) zarOwno przy zbiegu odpowiedzialno$ci administracyjnej
opartej na karach pieni¢znych na podstawie kilku przepisow jak tez zbiegu odpowiedzialnosci
administracyjnej i karnej. Zaproponowano rozwigzanie polegajace na tym, aby za to samo
zdarzenie (czyn) odrgbnie wymierzana byla sankcja za przypisane wykroczenie badz
przestepstwo oraz za delikt lub za kilka deliktow administracyjnych, a jednocze$nie
zastosowany bylby mechanizm redukcyjny na ptaszczyznie wykonania sankcji tozsamej
rodzajowo, tj. wykonywana bylaby surowsza sankcja tozsama rodzajowo, a w razie
uprzedniego wykonania tagodniejszej sankcji, zaliczatoby si¢ jej warto$¢ na poczet sankcji

SUrowszej.
4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Potaczenie inspekcji sprawujacych obecnie kontrolg nad bezpieczefstwem zywos$ci nie

spowoduje zmian w budzetach jednostek samorzadéw terytorialnych. Jednakze, zmiana

dotychczasowej struktury organizacyjnej Panstwowej Inspekcji  Ochrony Roslin
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1 Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych,
polegajaca na przeniesieniu cze$ci kontroli ze szczebla wojewodzkiego na szczebel
powiatowy, bedzie miata wplyw na dochody i wydatki budzetu panstwa. Wptyw do budzetu
powstanie w zwigzku z usprawnieniem kontroli poprzez wicksze oddzialywanie na
producentéw niespetniajagcych wymagan w zakresie objetym dziataniami Inspekc;ji.
Jednoczesnie lepsza organizacja podejmowanych przez organy Inspekcji czynnosci pozwoli
na ograniczenie wydatkéw z budzetu z uwagi na racjonalizacj¢ kosztow jej dziatania t;.
dojazdy, diety, zasoby kadrowe i majatkowe, organizacja pracy czy wykorzystanie bazy
laboratoryjnej.

W odniesieniu do wydatkéw z budzetu panstwa zwigzanych z projektowang ustawa mozna
przyjac¢ nastepujace dane szacunkowe:

.2017.r. — 816.874.467 zt.,

. 2018 r. — 858.228.737 zt.,

. 2019 1. — 879.684.455 zt.,

.2020 1. - 901.676.566 zt.,

.2021r.—924.218.480 zt.,

. 2022 1. - 946.399.723 zt.,

.2023 1. -969.113.316 zt.,

. 2024 1. - 992.372.035 zt,,

.20251.-1.016.188.964 zt.

© 00 N O O A W N

W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkéw, o ktorym mowa powyzej, bedzie istniala mozliwos¢
zastosowania mechanizmow pozwalajagcych na racjonalizacj¢ czestotliwosci wykonywania
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Inspekcji oraz obnizenie kosztow zewnetrznej obstugi
Inspekcji, w sposdb gwarantujacy bezpieczenstwo zdrowia publicznego.

Organem wtasciwym do sprawowania nadzoru nad kosztami dziatalnosci Inspekcji, w tym do
zastosowania mechanizmow korygujacych bedzie Prezes Rady Ministrow.

Potaczenie Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Ros$lin 1 Nasiennictwa
oraz Inspekcji Jako$ci Handlowej Artykuléw Rolno Spozywczych spowoduje oszczednosci
finansowe zwigzane z zatrudnieniem. Zaproponowane w projekcie zmiany pozwola na
ograniczenie stanowisk kierowniczych i zwigzanych z obstugg Panstwowej Inspekcji przy
jednoczesnym  zwigkszeniu  liczby  pracownikéw  merytorycznych  bezposrednio

przeprowadzajacych kontrole. Mozna przyjac, ze wielko$¢ zatrudnienia ulegnie zmniejszeniu
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o ok. 100 etatow, co spowoduje oszczednosci w kwocie 3.300.000,00 zt rocznie, za$
w obszarze dzialalno$ci zaplecza laboratoryjnego liczba etatéw moze zmale¢ nawet o 90
miejsc pracy, co w zakresie zatrudnienia spowoduje oszczednosci ok. 3.000.000,00 zt rocznie,
a w kwestiach zwigzanych z wydatkami ponoszonymi na materiaty laboratoryjne ok.

1.000.000,00 zt rocznie.

Majac powyzsze na uwadze, niezaleznie od kosztow zwigzanych z redukcja etatoéw i wyplata
odszkodowania z tytulu rozwigzania stosunku pracy szacuje si¢, ze tgczna kwota
oszczednosci wynikajacych z polaczenia ww. inspekcji 1 zwigzanej z tym zmiany struktury
organizacyjnej moze wynie$¢ minimum 7.300.000,00 zi. rocznie. Powyzsze wyliczenia maja
charakter wstgpnych, zachowawczych kalkulacji. Po potaczeniu inspekcji i instytutow
funkcjonujacych obecnie mozliwe bedzie przeprowadzenie rzetelnego audytu, a nastepnie
przegladu infrastruktury, nieruchomosci i personelu, co pozwoli na lepsze zagospodarowanie
posiadanych zasobdéw majatkowych jak i ludzkich, a w rezultacie bedzie skutkowato wyzsza

kwota oszczgdnosci niz ta podana powyzej.

Nie przewiduje si¢ dodatkowych skutkow dla budzetu panstwa zwigzanych z dziatalnoscig
Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej, albowiem projekt ustawy nie przewiduje zmian

w zakresie zadan, organizacji i funkcjonowania tej Inspekcji.

5. Zgodno§¢ przepiséw projektu ustawy o Inspekcji Zywnosci z prawem Unii

Europejskiej

Projekt ustawy o Inspekcji Zywnoéci pozostaje w zgodzie z prawem Unii Europejskiej i jego
uchwalenie przyczyni si¢ do realizacji woli wspolnotowego ustawodawcy w zakresie
poprawy organizacji 1 jakosci pracy inspekcji odpowiedzialnych w chwili obecnej za
bezpieczenstwo zywnos$ci na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji.

Unia Europejska zwraca uwage na konieczno$¢ stworzenia stosownych procedur
w odniesieniu do wspotpracy witasciwych organdw wewnatrz Panstwa Czlonkowskiego
1 pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi, w szczegolnosci w przypadku gdy kontrole urzgdowe
ujawnia, ze problemy dotyczace pasz i zywnoS$ci rozciagaja si¢ na wigcej niz jedno panstwo
cztonkowskie. W celu utatwienia takiej wspoOlpracy panstwa cztonkowskie powinny wskazaé

instytucjc wyznaczong do kontaktow z zadaniem koordynowania przekazywania
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i otrzymywania stosownej pomocy. Przewidziana w projekcie ustawy Inspekcja Zywnosci

stanowi odpowiedz na ten postulat.
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