Nazwa projektu Data sporzadzenia

28.06.2022 r.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie warunkow i wysokosci wynagrodzenia za Zrédlo: art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia
wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne 2004 1. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 r.
0soby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii poz. 1557, z 2020 r. poz. 285 oraz z 2021 r. poz. ...)

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 387

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Lech Kotakowski — Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Piskorz — Zastepca Dyrektora Departamentu
Bezpieczenstwa Zywnoéci i Weterynarii MRIRW, tel. 22 623
18 43, e-mail; sekretariat.dzw@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustalenie wysokosci stawek wynagrodzen za czynno$ci wykonywane przez lekarzy weterynarii i inne osoby
wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii. Jezeli powiatowy lekarz weterynarii z przyczyn finansowych lub
organizacyjnych nie jest w stanie wykona¢ ustawowych zadan Inspekcji, moze wyznacza¢ na czas okreslony lekarzy
weterynarii oraz inne osoby niebgdace pracownikami Inspekcji do wykonywania okreslonych czynnoSci.
Projektowane przepisy dostosowano do przepisow w zakresie przeprowadzanych kontroli urzedowych i innych
czynnos$ci urzedowych wykonywanych przez Inspekcje Weterynaryjna.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W odniesieniu do czynnos$ci wykonywanych na podstawie wyznaczenia powiatowego lekarza jako podstawowy sposob
rozliczania proponuje si¢ ustalenie stawki wynagrodzenia w oparciu o czas pracy osob wyznaczonych. Ponizsze wyjatki
od tej zasady okreslono w zatgczniku do rozporzadzenia, ustanawiajgc inne sposoby ich rozliczania:
— przeprowadzenie sekcji zwlok zwierzgcych z ewentualnym pobraniem prob do badan laboratoryjnych,
— obserwacja zwierzecia podejrzanego o wécieklizng,
— badanie mi¢sa na obecno$¢ wiosni, jezeli jest prowadzone poza rzeznig lub zaktadem obrobki dziczyzny,
— pobranie od zwierzgcia probek do badan laboratoryjnych,
— nadzor nad ubojem zwierzat rzeznych w rzezniach, w ktorych uboj i obrobka poubojowa odbywaja si¢ przy
uzyciu automatycznego przesuwu tasmy.
System wynagradzania oséb wyznaczonych do czynno$ci innych niz pomocnicze proponuje si¢ oprze¢ na stawce za
godzing pracy w wysokosci 68 zt (stawka podstawowa). Natomiast system wynagradzania osob wyznaczonych do
czynnos$ci pomocniczych proponuje si¢ oprzeé¢ na stawce za godzing pracy w wysokosci 45 zt (stawka podstawowa).
Ponadto proponuje si¢ rozszerzy¢ katalog czynnosci, ktorych wykonywanie wigze si¢ z obowigzkiem zapewnienia przez
powiatowego lekarza weterynarii $rodka transportu, produktow leczniczych weterynaryjnych lub wyrobéw
medycznych niezbednych do wykonania czynnosci.
W zwigzku z przyjetymi zatozeniami przewiduje sig:
- uproszczenie systemu wynagradzania za wykonang prac¢ poprzez rozliczanie czasu pracy jako podstawy,
niezaleznie od wykonywanych czynnosci (maksymalne ograniczenie réznych podstaw do ustalenia wynagrodzenia
i prowadzenia w zwigzku z powyzszym roznych rejestrow);
- uelastycznienie systemu wyznaczania i stworzenie narz¢dzia dostosowanego do rzeczywistych potrzeb konkretnego
powiatowego lekarza weterynarii,
- eliminacja czynnosci, do ktorych trudno jest wyznaczy¢ osoby ze wzgledu na nieoptacalno$é ustalonych stawek
wynagrodzenia lub brak mozliwosci zwrotu kosztow dojazdu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt



mailto:sekretariat.dzw@minrol.gov.pl

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Inspekcja Weterynaryjna 305 jednostek | Przepisy o Inspekcji Bezposrednie
szczebla powiatowego Weterynaryjnej
Lekarze weterynarii wyznaczani | 5842 Inspekcja Weterynaryjna Bezpos$rednie
do wykonywania czynnosci
innych niz pomocnicze
Osoby wyznaczone do 900 Inspekcja Weterynaryjna Bezpos$rednie

wykonywania czynnosci

pomocniczych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych z samorzadem lekarsko-weterynaryjnym,
organizacjami spotecznymi zrzeszajacymi lekarzy weterynarii i technikow weterynarii, samorzagdem rolniczym
oraz innymi organizacjami spotecznymi rolnikow, organizacjami pracodawcow, organizacjami zrzeszajacymi
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie hodowli zwierzat lub wytwarzania produktow pochodzenia
zwierzecego, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie pasz oraz ubocznych produktow pochodzenia zwierzecego

oraz ze zwigzkami zawodowymi.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [tys. zt]

(ceny state 22021 r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | 2031 | 2032 | (0-10)
Dochody ogélem 2403 | 5768 | 5768 | 5768 | 5768 | 5768 | 5768 | 5768 | 5768 | 5768 | 5768 | 60,083
budzet pafistwa 0786 | 1886 | 1886 | 186 | 186 | 1886 | 1886 | 1886 | 1886 | 1886 | 1886 | 19,646
IST 0786 | 18 | 188 | 186 | 186 | 1886 | 1886 | 1886 | 1886 | 1886 | 1886 | 19,646
?ﬁé‘;;ahjednmki 0832 | 1997 | 1997 | 1997 | 1997 | 1997 | 1997 | 1997 | 1997 | 1997 | 1997 | 20,802
Wydatki ogélem 9244 | 22185 | 22185 | 22,185 | 22,185 | 22185 | 22185 | 22185 | 22,185 | 22,185 | 22,185 | 231,074
budzet pafistwa 9244 | 22185 | 22,185 | 22,185 | 22,185 | 22185 | 22185 | 22185 | 22,185 | 22,185 | 22,185 | 231,074
IST 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0,000
f’ﬁf:"zs)ta*ejed“"“ki 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 | 0000
Saldo ogélem 6840 | -16417 | -16417 | -16417 | -16417 | -16417 | -16417 | -16417 | -16417 | -16417 | -16417 | -17101
budzet paristwa 8458 | -20299 | -20299 | -20299 | 20299 | 20299 | 20299 | 20299 | 20299 | -20299 | -20299 | 51."sg
IST 0786 | 1886 | 1886 | 186 | 186 | 1886 | 1886 | 1886 | 1886 | 1886 | 1886 | 19,646
E’QZF"ZS)ta*ejed“"Stki 0832 | 1997 | 1997 | 1997 | 1997 | 1907 | 1997 | 1997 | 1997 | 1997 | 1997 | 20,802
Zaklada sie, ze rozporzadzenie zwickszy wydatki z budzetu panstwa o kwote ok. 22,2 min zt
Zrodla (9425376 zt + 7 338 423zt + 1 000 000 zt + 4 420 901 zt) w skali roku. Cz¢s¢ tych srodkow (ok.

finansowania

5,8 min zt) wréci do budzetu w postaci dochodow (podatki oraz sktadki zdrowotne). Powyzsze
oznacza, ze koszt roczny planowanych zmian wyniesie ok. 16,4 min zi.




Zwigkszenie wydatkow budzetowych o kwotg ok. 22,2 min zt ustalono w oparciu o nastepujace
zatozenia:

CzynnoSci rozliczane wg stawki godzinowe;j
Wyliczenia stawki godzinowej (68 zt za godzine) oparto na sprawozdaniach budzetowych
powiatowych inspektoratow weterynarii za 2019 rok (sprawozdanie Rb-70), tj.:
przecigtnym wykonaniu zatrudnienia w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, w korpusie
shuzby cywilnej, ktore wyniosto 3 323.5 etatdw;
wykonaniu wynagrodzenia (w zlotych), ktére wyniosto 227 052 592,91 zt (uposazenie i
dodatkowe wynagrodzenie roczne),
co oznacza, ze przecigtne wynagrodzenie za godzing pracy (przy 2 008 godzinach roboczych w

2019 roku) wyniosto ok. 34 zt.

Ze wzgledu na fakt, iz osoby wyznaczone wykonuja prace zlecone i W zwiazku z tym nie
przyshuguja im uprawnienia chorobowe i rodzicielskie, proponuje si¢ dwukrotno$¢ przecigtnej
stawki godzinowej w korpusie stluzby cywilnej w powiatowych inspektoratach weterynarii, czyli
68 zl. W przyjetych rozwigzaniach okreslono stawki, za pomoca ktorych nalezne wynagrodzenie
obliczane bedzie w zaleznosci od czasu wykonania danej czynnosci z doktadnoscig do 15 minut.
Wprowadzenie ww. zmian oznacza roczny wzrost wydatkéw budzetowych o kwote ok. 9,425
mln. zt (obliczenia w oparciu o dane Inspekcji Weterynaryjnej za okres styczen-czerwiec 2021
roku):

odziny prac godziny
gogziny pracy pracy w godziny .
w dni robocze . | taczne godzi-
(bez pory porze pracy w dni ny pracy
. nocnej wolne
nocnej) (22-6)
liczba godzin 583374| 88476 66 233 738 084
5 —
% Iacznej liczby 79% 12% 9% 100%
godzin pracy
stawka za godzing 68.00 78.20 8160
W 21 l l )
0, 1 -
% stawki podsta_ 100% 115% 120%
wowej
wyplacone w okresie
osgtg)om - styczen- roczne z
snaczon Vr;']yw zaktadane | czerwiec z uwzelednie- wzrost wy-
okresieyst ) rocznew | uwzgled- niemgnz ch datkéw rocz-
, Y 2021 roku nieniem Wy nych w zt
czen-czerwiec nowych stawek
2021 stawek
wynagrodzenie
brutto za wyko-
nywanie okreslo-
nych czynnosci W
71 47280219 |94560438| 51992907 | 103985 814 9425 376

e CzynnoSci rozliczane zgodnie z zalacznikiem

Podczas ustalania nowych stawek wynagrodzen w zataczniku do rozporzadzenia uwzgledniono:
zglaszang przez Srodowisko weterynaryjne konieczno$¢ zwigkszenia stawek wynagrodzen;
analizy Krajowej lzby Lekarsko-Weterynaryjnej. Korzystano mi.in. z udostepnionej przez
Krajowa lzbe Lekarsko-Weterynaryjng ekspertyzy pt.: ,,Wycena kosztu godziny pracy
lekarza weterynarii w Polsce wykonujacego czynnosci lekarsko-weterynaryjne w ramach
zaktadu leczniczego dla zwierzat” (Katedra Rachunkowosci Menedzerskiej — Kolegium Nauk
o Przedsigbiorstwie, Szkota Glowna Handlowa, 2014), zgodnie z ktora $redni koszt godziny
pracy wynidst 150,90 zt

W przypadku czynno$ci okre§lonych w poz. 1 i 2 zalgcznika (sekcja, obserwacja zwierzgcia
podejrzanego o wscieklizne), podwyzszono dotychczas obowiazujace stawki o 60-276%.

W pozycji 3 zatacznika ustalono stawke wynagrodzenia za badanie migsa na obecno$¢ wiosni,




jezeli jest przeprowadzane poza rzeznig lub zaktadem obrobki dziczyzny.

W przypadku czynnosci W poz. 1-3: sekcja, obserwacja, badanie na wlosnie, zakltada si¢ wzrost
wydatkow o ok. 1 min z1.

W przypadku czynno$ci okreslonych w poz. 4-6 zalacznika (badania alergiczne, pobieranie
probek) stawki wynagrodzen zostaty zwigkszone o mnoznik 1,20.

W poz. 7 zalacznika (nadzor nad ubojem zwierzat w rzezniach, w ktorych ubdj i obrobka
poubojowa odbywaja si¢ przy uzyciu automatycznego przesuwu tasmy), zrezygnowano z
ustalenia stawek w podziale na wiek i wage zwierzecia i ustalono jednolite stawki, zréznicowane
jedynie w odniesieniu do gatunku zwierzgcia.

W zwigzku ze zmiang stawek w poz. 4-7 zatacznika zaktada si¢ wzrost wydatkow o ok. 7,3 mIn
zk (obliczenia w oparciu o dane Inspekcji Weterynaryjnej).

wynagrodze-
nie brutto sakladane wynagrodzenie \livgvrvozgvgvyff;_
wyé) hrtgone_ wynagro- roc%ng z | grodzenia 0s6b
rodzaj czynnosci OSODOM WY* "1 7 enie rocz- | W28 eamic wyznaczonych
Znaczonymza | -\ ogpp | MM wzrostu (kwota wzrostu
wykonywanie roku stawek o prze- wydatkéw
okreslonych licznik 1,2 bu d}zle towych)
czynnosci
poz. 4-6 zatacznika (ba-
dania alergiczne, pobie-
ranie probek) 6693590 13387179 16 064 615 2 677 436
poz.7 zatacznika (nadzor
nad ubojem) 92539889 | 185079 778| 189 740 765 4 660 987
7338423

e CzynnoS$ci pomocnicze

Zaktada si¢ pozostawienie dotychczasowego godzinowego sposobu rozliczania czynnos$ci
pomocniczych, z tym, ze podstawowa stawka za godzine pracy zostala zwigkszona z 30 zt do 45 zt.
W przyjetych rozwigzaniach rowniez okreslono stawki, za pomocg ktorych nalezne wynagrodzenie
dla personelu pomocniczego obliczane bedzie w zaleznosci od czasu wykonania danej czynnosci z
doktadnos$cig do 15 minut. Proponowane stawki wynagrodzenia za czynno$ci pomocnicze zostaty
okreslone w oparciu o ocene zakresu tych czynnosci wykonywanych przez technikoéw weterynarii
przy rutynowym badaniu przedubojowym i poubojowym. W przypadku oséb wyznaczonych do
czynno$ci pomocniczych, ktorym réwniez nie przyshuguja m.in. uprawnienia chorobowe i
rodzicielskie oraz z uwagi na fakt, ze technicy nie majg uprawnien do oceny migsa, zaproponowano
okreslenie wysokosci stawek w wysokosci ok. 66% stawek wynagrodzen dla lekarzy weterynarii.
Proponowane rozwigzanie oznacza roczny wzrost wydatkéw budzetowych o kwotg ok. 4,4 min zt
(obliczenia w oparciu o dane Inspekcji Weterynaryjnej):

godziny pracy w godziny . .
dni robocze (bez pracy w po- god2|r_1y pracy | taczne godziny
. rze nocnej w dni wolne pracy
pory nocnej) (22-6)
liczba godzin pracy 211544 56 206 15 412 283 162
% tacznej liczby go- 75% 20% 5% 100%
dzin pracy)
stawka za godzing w zt 45,00 51,75 54,00
% stawki podstawowej 100% 115% 120%




wyplacone w okresie
osobom wy- ,
styczen-
znaczonym do . roczne z
L. zaktadane | czerwiec z . wzrost wy-
czynnosci uwzglednie- X
- rocznew | uwzgled- . datkow rocz-
pomocniczych e niem nowych
. 2021 roku | nieniem nych w zt
w okresie stawek
, nowych
styczen- stawek
czerwiec 2021
wynagrodzenie
brutto za wyko-
nywanie okreslo-
nych czynnosci w
zt 4419744| 8839488| 6630194 13 260 389 4420901

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L(%Cifége
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln zi, i Srednich 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ceny state z 2020 | przedsiebiorstw
r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 2,850 6,840 6,840 6,840 6,840 6,840 71,25
domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacije, w
tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

1. Sprawozdania budzetowe powiatowych inspektoratow weterynarii za 2019 rok (sprawozdanie Rb-

70).

2. Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej za 2019 rok.
3. Dane Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej oraz ekspertyza pt.: ,,Wycena kosztu godziny pracy
lekarza weterynarii w Polsce wykonujacego czynnosci lekarsko-weterynaryjne w ramach zaktadu
leczniczego dla zwierzat” (Katedra Rachunkowosci Menedzerskiej — Kolegium Nauk o
Przedsigbiorstwie, Szkota Gtowna Handlowa, 2014).
4. Dane Inspekcji Weterynaryjnej.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie

[ ] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwickszenie liczby dokumentoéw
[ ] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie wptywa

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie

[] $rodowisko naturalne [] demografia

[ ] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe
[] sady powszechne, [ ]inne:
administracyjne lub wojskowe

Omowienie Nie wplywa

wplywu )

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy powinny zacza¢ obowigzywac rownolegle z przepisami znowelizowanej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o
Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 306 oraz z 2022 r. poz. ...).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter wprowadzanych zmian nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu poza ewentualna nowelizacja

stawek w przyszto$ci.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow




